SPPREV

Consideracoes Iniciais

O regime de previdéncia do servidor publico estd previsto no

artigo 40 da Constituicao Federal e prevé em seu caput:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoées, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n°41, 19.12.2003)

A EC 41/03 determina que a contribuicao ao sistema deve ser

do ente publico, do servidor ativo, do servidor aposentado e pensionistas

De acordo com o §13 do artigo 40 da Constituicao Federal,
aplica-se o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) aos servidores ocupantes
de:

1. cargo em comissao

2. cargo temporario e

3. emprego publico!

A Lei n° 9.717/98 (com redacdo modificada pela Lei
10.887/2004), que dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal impde aos entes federados a obrigacdo de criar
sistemas proprios de previdéncia dos servidores sob pena de: suspensao de

transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido, nao obtencao do CRP -

! Servidor contratado sob regime celetista



Certificado de Regularidade Previdencidria - e suspensao de empréstimos e

financiamentos por instituicdes financeiras federais.

A nao obtencao de CRP implica em impedimento para
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, receber empréstimos,
financiamento, avais e subvencdes de 6rgaos ou entidades da Administracdo

Direta e Indireta da Uniao.

A aludida lei tem ainda como principais caracteristicas:

e a previsao de que o arrecadado somente poderda ser utilizado no
pagamento de beneficios previdencidrios (art. 1°, inciso Ill);

e vedacao de realizacdo de convénios entre os entes federados (inciso V, art.
10);

e transparéncia;

e gestao paritaria;

e contribuicao dos entes federados entre 1:1 e 2:1 (art. 2° da mesma lei);

e o0 ente federado é responsavel pela cobertura das insuficiéncias financeiras
do regime, decorrente do pagamento de beneficios previdenciarios (§1° do
art. 2°);

e a aliquota de contribuicao dos servidores dos Estados, DF e Municipios
NAO podera ser inferior a aplicada pela Unido aos seu servidores (hoje em
11% - art. 3°);

e o0 regime préprio de previdéncia social do servidores publicos ndao podera
conceder beneficios distintos dos previstos no regime geral de previdéncia
(art. 59);

e faculdade aos entes federados de constituicdo e extincdo de fundo

previdenciario mediante lei (inciso IX do art. 6°).
Para o fim de obtencao do CRP, o Estado de Sao Paulo propos
o PLC 30/01, que foi aprovado mediante emenda aglutinativa, e editado como Lei

Complementar n° 1.010/2007.

LEI COMPLEMENTAR N° 1.010/07




Cria a SPPREV - Sao Paulo Previdéncia, entidade gestora
Unica do regime previdéncia dos servidores publicos do Estado de Sao Paulo e
Militares, sob a forma de autarquia de regime especial e como tal, possui
autonomia administrativa, financeira, patrimonial, de gestao de recursos humanos
e autonomia em suas decisdes, vinculada a Secretaria da Fazenda de Sao Paulo,

que a supervisionara (paragrafo Unico do art. 4°).

Sao segurados do regime: os titulares de cargos efetivos,
os membros da Policia Militar e ACT’s admitidos até 01/06/2007 (com

fundamento nos incisos | e [l do art. 1° da Lei 500/74 em exercicio em 01/06/2007).

Sao considerados, para efeitos desta lei, titulares de cargos
efetivos aqueles cujas atribuicbes, deveres e responsabilidades especificas
estejam definidas em estatutos ou NORMAS ESTATUTARIAS e que tenham sido
aprovados por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos OU
DE PROVAS DE SELECAO EQUIVALENTES (art. 2°, inciso I).

Compete ao SPPREV (art. 3°):

e aadministracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo dos regimes;

® a concessao, pagamento e manutencao dos beneficios assegurados pelos
regimes;

e a arrecadagcao e cobranca dos recursos e contribuicbes necessarios ao
custeio dos regimes;

e gestdo dos fundos e recursos arrecadados; e

e a manutencao permanente do cadastro individualizado dos servidores
publicos ativos e inativos, dos militares do servico ativo, dos agregados ou
licenciados, da reserva remunerada ou reformado, e respectivos
dependentes, e dos pensionistas.

Fica vedado a SPPREV (§5° do art. 3°):
e Conceder empréstimos;
e Celebrar convénios ou consdércios com outros estados e municipios para
pagamento dos beneficios previdenciarios
e Aplicar recursos em titulos publicos, salvo titulos do Governo Federal
e Atuar em outras areas da seguridade social

e Atuar como instituicao financeira



A SPPREV deverd manter os recursos destinados aos

beneficios previdenciarios em conta especifica em nome do Fundo Previdenciario.

O Fundo e a SPPREV terao registros cadastrais e

contabilidades distintas. Nao havera solidariedade entre eles.

A gestao da SPPREV serd formada pela Diretoria executiva (5
membros), Conselho de Administracdao (14 membros) e Conselho Fiscal (6

membros).

A diretoria executiva sera toda composta por membros
indicados pelo Governador, que devem ter formacao universitaria e comprovada

experiéncia profissional na area de atuacao.

Compete a Diretoria executiva desempenhar as atribuicoes
previstas em regulamento, além daquelas que lhes forem delegadas pelo Diretor
Presidente (art. 12). E ao Diretor Presidente compete organizar e supervisionar as
atividades da SPPREV e exercer as demais atribuicdes definidas em regulamento
(art. 11).

O Conselho de Administracao, por sua vez, sera composto 14
membros efetivos e igual numero de suplentes (metade indicado pelo
Governador e outra metade indicada pelos servidores), com mandato de dois
anos, permitida uma reconducdo, e devem possuir formacao universitaria e
comprovada experiéncia profissional em uma das seguintes areas: seguridade,

administracdo, economia, financas, direito, contabilidade, atuaria ou engenharia.

Destacamos que os membros indicados pelos servidores
publicos ndo necessariamente precisam ser servidores publicos. Contudo serao
servidores publicos, necessariamente, os membros indicados pelo Poder

Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Legislativo.



Compete ao Conselho de Administracao (art. 6°), érgao de

deliberacao superior da SPPREV, fixar as diretrizes gerais de atuagao da SPPREV,

praticar atos e deliberar sobre matéria que lhe seja atribuida por lei ou

regulamento e:

aprovar os regimentos internos;

aprovar o orcamento anual;

aprovar os Relatérios anuais da Diretoria Executiva e as demonstracoes
financeiras de cada exercicio;

atuar como Conselho de Administracdao do fundo a que se refere o artigo
31 da lei complementar; e

manifestar-se sobre qualquer assunto de interesse da SPPREV que lhe seja
submetido pela Diretoria Executiva.

Por fim, ao Conselho Fiscal, 6rgao de fiscalizacdao e controle

interno da SPPREV, que serd composto por 6 (seis) membros efetivos e respectivos

suplentes, com mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducao, compete (art.13):

analisar as demonstragdes financeiras e demais documentos contabeis da
entidade, emitindo parecer e encaminhando-os ao Conselho de
Administracao;

opinar sobre assuntos de natureza econdémico-financeira e contabil que
Ihes sejam submetidos pelo Conselho de Administracdao ou pela Diretoria
Executiva;

atuar como Conselho Fiscal do fundo a que se refere o artigo 31 desta lei
complementar; e,

comunicar ao Conselho de Administracao fatos relevantes que apurar no
exercicio de suas atribuicoes.

Os membros do Conselho fiscal deverao ter formacao

universitaria e comprovada experiéncia profissional em uma das seguintes areas:

seguridade, administracdo, economia, financas, direito, contabilidade, atuaria ou

engenharia. Os membros indicados pelo Governo nao precisam ser servidores

publicos, enquanto os membros indicados pelos servidores publicos sao,

necessariamente, servidores publicos.

O Poder Executivo disciplinara, no prazo de até 90 (noventa)

dias contados da publicacao da lei complementar, os procedimentos gerais para

nomeacao e indicacao dos representantes dos servidores ativos, inativos e

pensionistas, bem como dos militares do servico ativo, da reserva remunerada ou



reformado e pensionistas, garantindo-se a participacao exclusiva das entidades

representativas, sindicais e associativas no processo de indicacdo (§2° do art. 7°).

A indicacao dos membros dos servidores devera ser feita em
180 dias da edicao do decreto ou 180 dias antes do término dos mandatos dos
conselheiros. Se o prazo nao for atendido, os membros serdao indicados pelo

Governador.

Normas gerais para os gestores:

e Vedado o exercicio de mais de um cargo na SPPREV (art. 16)

e O mandato de conselheiro pode ser perdido em virtude de condenacao
penal, decisdo desfavoravel em processo administrativo irrecorrivel, ou
acumulagcao ilegal de cargos, trés auséncias consecutivas ou cinco
alternadas, injustificadas, nas reunides do Conselho (art. 17)

e Remuneracao dos diretores: RS 9.667,00 (art. 22)

e Remuneracao dos conselheiros: R$ 1933,40 (20% dos diretores - art. 19. - o
dispositivo possui uma ressalva: observados os critérios estabelecidos em
regulamento)

De acordo com o artigo 20 a representacao judicial da
SPPREV serd exercida pela Procuradoria Geral do Estado, o qué, desde ja
destacamos, poderd ocasionar conflito de interesses quando a SPPREV tiver que

fazer defesa dos interesses da autarquia mediante a Fazenda Publica.

O pessoal da SPPREV sera admitido sob o regime CLT (art. 21).

Beneficios:

A concessao do beneficio é ato do chefe do Poder ao qual se

vincula o servidor, que o remete a SPPREV.

Compete a SPPREV a formalizacdo, pagamento e manutencgao

do beneficio previdencidrio.

Cada 6rgao ou Poder ficard responsavel pela satisfacdo dos
créditos de seus membros ou servidores inativos, pendentes na data de

publicacao da lei.



Das disposicoes econdmicas e financeiras:

De acordo com art. 27 da LC 1.010/07, a cobertura da
insuficiéncia financeira deve ser feita pelo Estado - diferenca entre o arrecadado
pelas contribuicdes previdencidrias e pagamento dos beneficios. Nesse caso, os
recursos aportados pelo Estado para a cobertura de insuficiéncias financeiras
serdao abatidos pelo Executivo como pagamento das dividas e haveres existentes

entre o Executivo e o IPESP (§2° do artigo 28).

O Poder Executivo e o IPESP ficam autorizados a repactuar as
dividas e os haveres existentes entre si e os demais 6rgaos integrantes dos
regimes de previdéncia, devendo o pagamento integral dos montantes devidos

pelo Estado em até 10 (dez) anos a contar da publicacao desta lei.

A Fazenda do Estado esta autorizada a assumir a
responsabilidade pelo pagamento de débitos do IPESP, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judicidrios insatisfeitos. As
obrigagcbes assumidas pela Fazenda do Estado, em consequéncia desta
autorizacdo serao consideradas no abatimento da divida entre o Executivo e o
IPESP (§3° do art. 28).

O fundo previdenciadrio ndo esta constituido com a Lei, que
apenas autoriza o Poder Executivo a fazé-lo (art. 31, caput), sob a gestao da
SPPREV.

Os recursos do fundo serdo destinados exclusivamente ao
pagamento dos beneficios previdenciarios (art. 31, §1°), cabendo a SPPREV a

gestdo do fundo.

O patrimonio, receitas e disponibilidades financeiras serao

mantidos em conta especifica (art. 31, §3°).



A contribuicao previdencidria do Estado correspondera ao
dobro do valor da contribuicdao do servidor ativo (2:1) , segundo pardgrafo Unico

do artigo 32.

A LC 1.010/07 determina que devem ser disponibilizados aos

servidores ativos as informacdes de seu cadastro individual.

A SPPREV deverd tornar publicas as informacdes sobre as
receitas e despesas do fundo previdenciario, bem como critérios e parametros

adotados para garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.

As atribui¢cdes conferidas pela legislacdo em vigor ao Instituto
de Previdéncia do Estado de Sao Paulo - IPESP, a Caixa Beneficente da Policia
Militar - CBPM, as Secretarias de Estado e as entidades da Administracdo indireta
do Estado, bem como aos Tribunal de Justica, Ministério Publico e Universidades,
relacionadas a administracdo e pagamento de beneficios previdenciarios, serdao
assumidas pela SPPREV, conforme cronograma a ser definido por decreto (art.
36).

O Poder Executivo autorizado a transferir para a SPPREV o
acervo patrimonial do IPESP e da CBPM, relativos as competéncias que lhe sdao
atribuidas por esta lei complementar; transferir para a SPPREV o acervo
patrimonial das Secretarias de Estado e das entidades da Administracao indireta
do Estado, relativos as competéncias que lhe sao atribuidas por esta lei
complementar; remanejar, transferir ou utilizar os saldos orcamentérios do IPESP,
da CBPM, das Secretarias de Estado e das entidades da Administracao indireta do
Estado, para atender as despesas previdenciarias e de instalacao e estruturacao da
SPPREV (art. 37).

A SPPREV deverd estar em pleno funcionamento e em
execucao de todas as atividades em 2 anos, momento em que o IPESP sera
extinto, sendo as fungcdes nao previdencidrias realocadas em outras unidades

administrativas.



Destaques e considerac¢oes sobre a LC n° 1.010/07:

A SPPREV devera organizar a administracao do regime de
previdéncia com base em uma avaliacdo inicial atuarial e em cada balanco (art.

30), ainda segundo o art. 40 da Constituicao Federal, o que nao foi realizado.

A Lei extingue o IPESP nos préximos dois anos, porém nao
define como ficam os outros Fundos existentes no IPESP, tais como de
Advogados, economistas, etc, e tampouco estabelece a destinacao da Carteira
Imobiliaria do IPESP.

A taxa de administracdo que a SPPREV ira cobrar para

administrar os recursos previdencidrios sera fixada mediante Decreto.

Nao ha representacgao paritdria na formacao dos membros da
Diretoria Executiva pois o Governo entende que este se nao se trata de 6rgao

deliberativo e nesse caso, nao haveria a necessidade de cumprir tal exigéncia.

Os indicados para fazer parte do Conselho de Administracao
precisam ter determinada formacgao profissional, que ndao se justifica, em

detrimento de outras formacgodes profissionais capacitadas.

A defesa judicial da SPPREV sera feita pela PGE, a qual
também tem a competéncia da defesa da Fazenda Publica, revelando conflito de

interesses em caso de acao de uma contra outra.

Ndo houve levantamento prévio do patrimoénio fisico do
IPESP que ira para a SPPREV.

De toda andlise realizada o artigo 26 da LC n°1.010/07 aponta
uma grave irregularidade. Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV serao
computados para as verbas vinculadas da saude e da educacao (inciso I), o que

consideramos inconstitucional, bem como seu inciso Il que prevé a deducao do



repasse obrigatorio de recursos a outros entes dos quais os inativos ou

beneficidrios forem originarios.

LEI COMPLEMENTAR N°1.012/07

A LC n° 1.010/2007, contudo, nao cuida dos beneficios
previdenciarios, passando a ser regulados pela nova lei ainda mais recentemente
promulgada - Lei Complementar n° 1.012, de 05 de julho de 2007 (PLC 31), que
altera dispositivos da LC 180/78 e Lei n° 10.261/68.

A partir de agora os beneficios cobertos pela SPPREV sao:

aposentadoria, pensao, salario familia, auxilio reclusao, auxilio funeral.

Beneficiarios: conjuge ou companheiros (unido estavel, ainda
que do mesmo sexo), na constancia do casamento, e filhos(as) até os 18 anos nao
emancipados, bem como os invalidos para o trabalho e os incapazes civilmente,
estes dois ultimos desde que comprovem dependéncia econbémica. Enteados e
menor tutelado equiparam-se aos filhos, desde que vivam sob dependéncia
econdmica. Ainda, os pais, na inexisténcia dos dependentes anteriores, desde que

comprovem dependéncia econémica do servidor.

Em sintese, entre as principais alteragbes estao:

e fixacdo do beneficio da pensao por morte em valor equivalente a
remunerac¢ao do servidor no cargo efetivo em que se deu o 6bito, ou
aos proventos do inativo, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do R.G.P.S., acrescido de 70% (setenta por cento) da
parcela que exceder esse limite (art. 144, caput);

e para o beneficiario do professor de ensino médio e fundamental, no
caso de 6bito antes da aposentadoria, o valor sera igual ao valor da
média das aulas ministradas nos ultimos 12 meses anteriores ao

obito;



equiparacao do companheiro ou companheira ao coénjuge (inc. | do
art. 147, § 5° do art. 148 e art. 150);

estabelecimento de tratamento idéntico aos filhos de qualquer
condicdo ou sexo e regra de cessacao de pensao ao filho
emancipado, e ao que atinja limite de idade, esteja ou nao
frequentando curso de nivel superior, extinguindo, portanto, a

pensao para filhos universitarios (inc. Il e § 1°, do art. 147);

No tocante aos filhos invdlidos ou incapazes, a exigéncia de
comprovacao de dependéncia econbmica em relacdao ao servidor
falecido e da verificacdao da condicao de invalidez ou incapacidade,
mediante inspecao por junta médica pericial, situacdo em que nao

ha limite de idade para o recebimento da pensdo, o mesmo sendo

necessario para o caso de pensao aos pais do falecido, enteados ou

menores tutelados, (§ 5° do art. 147);
§5° do art. 147

manutencdao da pensao atribuida aos filhos invalidos ou incapazes
somente enquanto durar a invalidez ou incapacidade, sendo que a
invalidez ou a incapacidade supervenientes a morte do contribuinte
nao conferem direito a pensdo, exceto se tiverem inicio durante o
periodo em que o dependente estava recebendo pensado (§ 2° e §4°
do art. 147);

alteracao da regra de partilha do valor da pensao entre o cOnjuge ou
companheiro(a) e os filhos, por outra mais simples, adotada pelo
R.G.P.S.: o rateio da pensdao em parcelas iguais entre todos os

dependentes habilitados (art. 148);

O pagamento do beneficio de pensado retroagira a data a data do
6bito, se requerida no prazo de 60 (sessenta) dias deste. O
pagamento do beneficio sera feito da data do requerimento, quando

ultrapassado esse prazo. (§ 2° e §3° do art. 148);



Reverte-se a respectiva quota de pensao apenas de filhos para
coénjuges e destes para aqueles.Em outro caso, extingue-se a

respectiva quota da pensao.

A perda da condicao de segurado ocorre em razao de 6bito, o nao
cumprimento dos requisitos legais de habilitacédo e o matrimoénio ou
a constituicdo de unidao estavel. Nao se restabelece a condicao
perdida. (art. 149);

Nenhum beneficiario poderd receber mais de uma pensao
decorrente da lei, exceto no caso de filhos de casal contribuinte,
assegurado aos demais a opgao pelo beneficio que lhe for mais

vantajoso (art. 155);

Assegurado o direito adquirido aos ATUAIS pensionistas enquanto

mantiverem as condi¢des tais como a legislacdao anterior previa.

O salario-familia &€ devido ao servidor ou aposentado de baixa renda,
por filho ou equiparado menor de 14 anos, e filho invdlido de
qualquer idade, cujo critério para afericdo serd o mesmo utilizado

para os trabalhadores vinculados ao R.G.P.S. (art. 163-A);

O auxilio reclusdo sera pago aos dependentes de servidor de baixa renda
recolhido a prisao. Cessa o direito ao beneficio pela extincdo da pena; se ao
final do processo criminal houver perda do cargo; e por morte do servidor
ou do beneficiario (art. 163-B);

O auxilio funeral serd devido ao cénjuge (companheiro), ou na sua falta,
aos filhos ou aos pais, que vivam sob depend~encia econémica (§2° art.
163B);

A contribuicao previdenciaria foi fixada em 11% sobre a totalidade da base
de contribuicao para o ativo (art. 8°)

Para o inativo e pensionista sera de 11% sobre o valor da parcela dos
proventos que exceder o teto do RGPS (art. 99); .

E base de contribuicio - total de vencimentos (inclui vantagens
pecuniarias permanentes, adicionais de carater individual e qualquer outra
vantagem, excluidas didrias de viagem, auxilio transporte, saldrio familia,

salario esposa, auxilio alimentacao-adicionais de local de exercicio, parcela



decorrente de cargo em comissdao ou de funcdo de confianca, demais
vantagens ndo incorpordveis, abono de permanéncia;

Incide contribuicao sobre 13° salario (art. 10);

O servidor pode optar pela inclusdao na base de contribuicao de adicionais
por local de exercicio e de exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca, para efeito de calculo do seu beneficio previdencidrio;

O servidor afastado ou o licenciado sem vencimentos fica desvinculado da
previdéncia, enquanto permanecer nessa condicdo (tera seu vinculo
suspenso), portanto, nao precisa contribuir, salvo se requerer para
contribuir. Nesse caso, precisara recolher a sua contribuicao mais a do
governo. Em ndo contribuindo, nesse periodo, os beneficios nao lhe

assistem, e nao conta como tempo de contribuicio para fins de

aposentadoria.

A entrada em vigor desta lei revoga as contribuicées previstas na LC
943/03, LC 954/03 e Lei 180/78, bem como na Lei 452/74;



