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A/m@egen tacdo

Em todo o pais, os servidores ja comecam a passar da perplexidade para a
insatisfacdo aberta. A maioria esmagadora votou em Luis Inacio Lula da Silva e
esperava mudancas. A promessa esta sendo cumprida, sé que pelo avesso. A
principal mudanca prometida pelo novo governo é a reforma da Previdéncia. Leia-
se: acabar com a aposentadoria integral dos servidores, instituir a cobranca para
os inativos e criar os fundos de penséo, atendendo a um antigo pedido dos bancos.

As propostas do governo Lula, encaminhadas ao Congresso no dia 30 de
abril, conseguem ser piores do que as defendidas pelo governo FHC. A reforma
nada mais é do que o aprofundamento de medidas aprovadas pelo governo
anterior (como o desfiguramento da Previdéncia do setor privado), que reduziram
ainda mais as condi¢cdes de vida do povo brasileiro. Isso sem falar na manutencao
do salario minimo nos miseraveis patamares da era FHC, no aumento do superavit
primario (tudo o que o governo “economiza” para pagar 0s juros e servicos da
divida publica) etc.

Nas universidades publicas, a exemplo do que ja aconteceu em 1998, a
reforma da Previdéncia tende a gerar um novo éxodo, que tornaria ainda mais
precaria a situagdo do ensino superior publico no Brasil. Como mostra esta
publicacdo, na pagina 11, a reforma em S&o Paulo também ja comecou.

Na campanha eleitoral, Luis Inécio Lula da Silva falou em respeitar
contratos. Pelo que se vé, trata-se apenas dos contratos mantidos com o grande
capital. Os contratos com a classe trabalhadora, entre eles os direitos
previdenciarios dos servidores publicos, estdo sendo descaradamente pisoteados.

Esta nova edicdo daSadernos Adunespem o objetivo de subsidiar este
debate. As matérias procuram mostrar — com numeros e fatos indiscutiveis — que a
argumentacao do governo Lula para liquidar com direitos historicamente
conquistados néo se sustenta. A cada dia, fica mais claro que a base de
sustentacdo desta e de outras reformas que virdo
(tributéaria, trabalhista, sindical) é politica. Por tras delas,
esta a completa submissédo deste governo, eleito sobre a
esperanca da maioria sofrida do povo brasileiro, aos
interesses do imperialismo. Leia-se: grandes corporacgdej
multinacionais e nacionais, bancos, especuladores.

Mas a reacao ja se apresenta. Em todo o pais,
centenas de milhares de servidores ja sairam as ruas par,
protestar contra a reforma e um calendario de lutas esta ¢
andamento. Todos nés temos um papel a cumprir nele.

Leia esta publicacdo com atencdo. Além das
matérias, ha entrevistas e artig¢iaclusive mostrando a :oﬂ PEEWDEHGA

. , . [ T Rr—— ..u....a.
realidade em outros paises que ja fizeram a reforma) qu wererh i
trazem avaliacfes e informacgdes importantes para q
se forme em nossa categoria uma opinido sélida e
esclarecida sobre o assunto.

A Adunesp, contraria a qualquer retirada de
direitos dos trabalhadores, soma-se ao conjunto do
funcionalismo publico para defender reformas, sim! Mas
reformas que acabem com os privilégios dos sanguessugas que gravitam ao
redor do Estado e que garantam o uso destes recursos publicos unicamente em
beneficio da populacéo.

Capa: Foto de fundo de Daniel Garcia
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O projeto encaminhado ao Congresso

No dia 30 de abril, 0 governo ~ saneamento bésico...? banqueiros, do jeitinho que exige o Fun-
Lula enviou ao Congresso Nacional A reforma da Previdéncia come- do Monetério Internacional.
uma proposta de emenda constitucionalgou a aparecer como prioridade do novo Para nos, docentes das univer-

(PEC 40) que muda radicalmente o siste-governo logo no inicio do mandato. Ain- sidades estaduais paulistas, o assunto
ma de previdéncia dos servidores publi-da meio surpresos, os servidores publi- interessa de perto. Quem nédo se lembra
cos brasileiros. Por tras dos argumentosos brasileiros véem-se novamente, igual-do tamanho da evasdo que Unesp, USP
de déficit, privilégios etc, esta o indis-  zinho nos tempos de FHC, como vildes dee Unicamp sofreram quando o governo
cutivel e avassalador interesse dos um déficit que ameacaria o sistema. Um FHC ameacou impor a reforma? Foram
banqueiros nacionais e estrangeiros, rombo que, como reconhece o préprio  centenas de pedidos de aposentadoria
principais beneficiarios com a criagcdo governo, ndo existdefa matéria na pa-  por parte de docentes e servidores, até
dos fundos de pensdo, um mercado quegina 9, mas que é usado para sensibilizarhoje ndo respostas, hum prejuizo indis-
comecaria com um publico potencial de os desinformados e cativos dos grandes cutivel para estas instituicdes. Na pagina
5 milhdes de pessoas. meios de comunicac¢do. Na verdade, o 11, vemos que o governo Alckmin j&

As propostas contidas na PEC, governo usa boa parte do dinheiro desti- enviou a Assembléia Legislativa de SP
como mostra texto a seguir, sdo draconia-nado a seguridade social (gastos com  projeto que institui a cobranga de 5%
nas e conseguem ser piores do que as previdéncia, salde e assisténcia social) sobre os vencimentos do funcionalismo
pretendidas pelo governo FHC em 1998. para pagar os juros da divida publica aos estadual, indice que se soma aos 6% ja
De uma s6 tacada, acaba o direito a pagos ao lpesp e aos 2% des-
aposentadoria integral ) tinados ao lamspe.
e passa a vigorar um Quanto aos de-

teto de R$ 2.400,00; : A : mais pontos
abre-se GSpACO para a Por que o servidor tem aposentadoria integral 4 (teto, fundos
privatizacdo da Previ- privados, co-

Da forma como é colocado o debate na imprensa,
a impressdo que se tem é que os funcionérios publi-
cos, privilegiados de carteirinha, estariam usufruindo
de um direito totalmente ilegal. Mas néo é nada disso.
N&o se diz, ou se minimiza, os seguintes fatos:

déncia, através da criagao
dos fundos de pensao;
estipula-se a contribuicdo
para inativos em 11%; cor-
tam-se 30% do valor das pen-
sbes... entre outras.

O discurso do gover-
no petista pode ser sintetizado
na frase dita pelo ministro José
Dirceu (Casa Civil), durante
debate sobre a reforma tributa-
ria na Assembléia Legislativa
de Sé&o Paulo, no dia 29 de
maio. Vaiado pelos funcionarios
presentes, que protestavam
contra a reforma previdenciaria,
ele disse que “ndo é ético os
servidores lutarem pela manu-
tencdo desse direitos”. De qual
ética esta falando o ministro?
Daquela que permite ao gover-
no desviar bilhdes de doélares
do pais para encher os bolsos
de meia-dazia de banqueiros,
condenando a uma vida misera-
vel dezenas de milhdes de bra-
sileiros, privados de salarios
dignos, salde e educacédo de
qualidade, moradia decente,

branca dos inati-
v0s), 0 tucano
prefere esperar a
aprovacao da reforma
federal, como forma de

1) O funcionario pablico paga 11% do seu salarioJEaeElCEECTEE

integral a titulo de contribuicdo previdenciaria. A ex-
cecao fica com os militares, que recolhem 7,5%. @
trabalhador privado, por outro lado, também pagj
11%, mas somente até um determinado teto, at
mente em R$ 1.561,56. O méximo de contribuicao
setor privado, portanto, é de R$ 171,77, mesmo q
trabalhador receba mais do que o valor do teto. i
diferenciagédo da direito ao funcionario publico }
receber a aposentadoria integral, enquanto o prid
recebe, no maximo, R$ 1.561,56.

Quem deseja a reforma
E claro que o rombo na
Previdéncia, se existisse, ndo
poderia ser produto das apo-
sentadorias integrais dos
servidores, ja que estes pa-
gam, durante toda a vida,
para recebdas quando se
aposentam. Tira-las do
funcionalismo, portanto,
ndo resolveria o pro-
blema, mas o agrava-
ria, pois diminuiria a
¢ arrecadacdo geral da
Previdéncia.
O problema
nado é esse. O que ha
por tras da reforma
sdo interesses
poderosos.
Pressionados
pela crise geral

2) Enquanto as empresas do setor privado re@
Ihem para a Previdéncia, o governo, como empreg3
dor publico, ndo o faz, o que se constitui num dos®
fatores geradores do déficit. Além disso, é publico e
notério que o governo, ao longo das Ultimas déca-
das, vém desviando recursos previdenciarios para 4
outros fins. Isso para ndo falar na sonegacgéo por |
parte das grandes empresas.

3) Quando se aposenta, o trabalhador privado pode
sacar integralmente o seu Fundo de Garantia (FGTS). 4
O funcionério publico ndo tem FGTS.

e Cadernos Adunesp - N° 3 - Junho 20Q '



do capitalismo, alguns setores patronais
guerem que o governo lhes dé garantia de
novas fontes de lucros. Neste caso, esta-
mos falando dos grandes bancos, muito
interessados em botar as maos neste rico
fildo que € a previdéncia puablica.

FHC deu os primeiros

passos em 1998

Através da aprovacdo da Emen-

A salvacéo da lavoura da Constitucional 20/98, FHC conseguiu

De uma hora para a outra, a re-

forma da Previdéncia passou a ser decisi-PreV'denC'a' A EC 20/98 prevé, por exem-

dar passos importantes na privatiza¢do da

antes de 98 pode se aposentar com o be-
neficio integral por tempo de contribuic&o.
Este tempo € acrescido de um “pedagio”
correspondente a 20% do tempo que falta
para a idade minima, desde que o servidor
tenha 53 anos e a servidora esteja com 48
anos. Detalhe importante: toda a bancada
petista votou contra a EC 20/98.

FHC também tentou instituir a
cobranca dos inativos, mas o STF consi-

va para a salvacio da economia do pais. P10 @ criacdo dos regimes previdenciariosye o, a medida inconstitucional.

Como disseram varios ministros, findo o complementares, tanto para os servido-

rombo anual de R$ 70 bilhdes que o siste- " i .
ma apresentaria, estaria aberto o caminh@tVa privada. O teto, geral do _setor priva-
para o fim da recessédo econdmica, a cria- do, que era de 20 minimos, fol reduzido
¢do de empregos, a melhoria da saude
da educacdo... enfim, quase que um ter-
ceiro milagre de Fatima. E claro que a
histéria real é bem diferente.

que explica a defasagem atual (os R$
1.561,00 sdo bem inferiores a 10 minimos).

De fato, o governo Lula pena - 2
com a falta de dinheiro. Mas ele existe. O # 1\ '-wi
problema é o destino que toma. Os juros 5 N s
e encargos da divida publica previstos 4 §]
na Lei Orgcamentéaria de 2003 sé&o da or- L
dem de R$ 93,644 bilhdes. E dinheiro 3
economizado pelo pais para ser enviadg . A |
direto aos bolsos de meia dizia de ban- il

queiros. Para se ter uma idéia, se a Prev|
déncia Social ndo arrecadasse um centa
vo sequer em 2003, esse dinheiro seria
suficiente para pagar todos os benefici-
0s do INSS no ano (em 2002, o total
pago pelo Instituto a mais de 16 milhGes
de pessoas foi de R$ 92,110 bilh&es).

A solugdo da crise econdmica,
portanto, dependeria de uma mudanca rad
cal na politica econémica do governo. Seri
preciso romper o extorsivo acordo com o
Fundo Monetério e investir os recursos
nacionais, oriundos do trabalho de dezena
de milh8es de brasileiros, em beneficios
para o conjunto da populagéo. Assim, seri
possivel minimizar o problema do desempre
go, atualmente en20% da populagéo eco- ,
nomicamente ativa, e tirar da informalidade A EC 20/98 também estabeleceu

1998: com o Plano Real em declarada crise, o
governo tucano tenta impor as reformas
cobradas pelo FMI, como a da Previdéncia

res, quanto para os trabalhadores da inici-

e Paraloe desatrelado do salario minimo, o

Cmo ficao PL 999

Diante das derrotas verificadas
nas tentativas de 1998, o governo FHC
voltou & carga no ano seguinte e enviou
ao Congresso o projeto de lei complemen-
tar n° 9. O P19/99 propunha novamente
todas as medidas tentadas em 98. Mais uma
vez, 0 voto contrario da oposigdo (liderada
pelo PT) enterrou as pretensdes tucanas.

Antes de enviar ao Congresso a
sua proposta de reforma da Previdéncia
(PEC 40), o governo Lula ameacgou apro-
var o PL 9/99 e liquidar boa parte da fatu-
ra. Como a reforma engloba tudo — e um
pouco mais — do que ha naquele projeto,
€ possivel que o PL seja deixado de lado.

A tramitagéo da reforma

O governo Lula tem urgéncia na
aprovacdo da reforma da Previdéncia,
pois se comprometeu com o FMI a fazé-la
até setembro ou outubro. No momento, a
proposta (PEC 40) encontra-se na Comis-
sdo de Constituicdo e Justica da Camara
dos Deputados e ja tem parecer favoravel
do relator Mauricio Rands (PT/PE). Até o
meio de junho, é possivel que j& esteja
votada na CCJ e encaminhada ao plenario
da Camara. L&, serdo necessérias duas

mais da metade da classe trabalhadora, quéegras de trqnsigéo para a idgde minima devotagbes e o quorum minimo para aprova-
hoje esta excluida do regime geral da Previ- aposentadoria no setor publico. Por estas ¢ao ¢ de 3/5 dos votos (308’dos 513 votos
déncia. O aumento da arrecadacéo previ- regras, que o governo I‘,UI&.‘ pretende extin-da Casa). No S_enado, também em duas
denciaria, inclusive, seria gigantesco. guir agora, o servidor publico que entrou  votagges, precisara de 54 dos 81 votos.

Adunesp mantém site para consultas

A Adunesp criou um Grupo de Trabalho (GT) sobre Seguridade Social/Assuntos de Aposentadoria. Este GT € responsavel
pela edigdo de um boletim eletrénico regular, que tem o objetivo de realizar analises, esclarecer duvidas, acompanbar as votagd
em Brasilia, entre outros. A secéo “Perguntas e respostas” traz uma parte das dividas que chegam por e-mail. Se voegéimeetascla
gerais ou especificos, por parte da assessoria juridica do Sindicato, mande um e-mail para

previdencia@adunesp.org.br
Também poderao ser enviadas mensagens aos parlamentares. Para isso, basta encaminhéa-las aos seguintes enderecos:

depfederais@adunesp.org.br depestaduais@adunesp.org.br senadores@adunesp.org.br

Cadernos Adunesp - N° 3 - Junho 2003 e



AS PRINCIPAIS MEDIDAS DA REFORMA

PROPOSTA PELO GOVERNO LULA

1) Instituicdo do teto de
R$ 2.400,00

A proposta do governo unifica os dois sistemas
Previdéncia no pais — servidores publicos e tra
Ihadores privados — e estabelece um teto Unico
todos de R$ 2.400,00. Para receber mais do que

os funcionarios terdo que contribuir para fundos
previdéncia complementar.

Teto atual (inic. privada) = R$ 1.561,00
Contribuicdo mdxima de R$ 171,77

Teto unificado (depois da reforma) = R$ 2.400,00
Contribuicdo méxima de R§ 264,00

Como ficam os servidores

Para os que entrarem no servigo publico apds a rg
ma, vale a integra da medida. Aos que estdo no se
publico e ja completaram as exigéncias para se 3

sentar ou o fardo antes da aprovacéo da reform
ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini, afirma g
terdo os direitos respeitados (integralidade). Pard
que completarem o tempo somente apos a aprd
¢do, a situagdo € mais confusa e dependera da &
vacgdo das regras de transicdo em leis compleme)
res futuras. Ao que tudo indica, ndo havera nenh
tipo de compensacao, por parte do governo, aqu
gue contribuiram por algum tempo (podem ser

15 ou 20 anos, por exemplo) sobre a remunera
integral, 0 que se caracterizaria num estelionato.

2) Fundos complementares

A Previdéncia contara com dois regimes:

Geral: Trata-se do regime de reparticdo, com teto de
R$ 2.400,00 e maximo de contribuicéo de R$ 264,00.
Todos contribuem para um fundo global pablico, que
garante o pagamento.

Privado: Trata-se do regime de capitalizacéo. Para
ter um beneficio superior ao teto, o trabalhador tera
que pagar aos fundos complementares.

3) Inativos contribuirdo

Atualmente, aposentados e pensionistas ndo contri-
buem para a Previdéncia, uma vez que fizeram isso
durante toda a vida laboral. Pela reforma, todos os
inativos (tanto os que ja estdo aposentados, quanto
os que o fardo no futuro), passam a contribuir com

11% de seu beneficio.

Isencdo —Sera taxada a parte do salario que exceder
R$ 1.058,00 (atual limite de isengé&o do IR).

4) Sobe a idade minima

A idade minima de aposentadoria para o funciona-
lismo publico passa dos atuais 48 para 55 anos (mu-
Iheres) e de 53 para 60 anos (homens). O argumento
do governo € que a expectativa de vida da populagao
estd aumentando, o que pode inviabilizar o sistema
no futuro. Ou seja, paga-se por viver mais (!).

Para guem vale a medida

Para todos os que entraram no servigo publico até
1998. Para os demais, ja esta valendo o limite de
idade de 55 e 60 anos.

5) Quem se aposentar
antes da idade minima,
terd beneficio menor

Mesmo apds a aprovacado da reforma, ainda s
possivel se aposentar antes de completada a ig
minima, mas havera perda nos beneficios. Para g
ano que faltar, havera uma reducgao de 5% (pode
chegar ao méaximo de 35% de desconto).

Para quem vale a medida
Para todos os servidores publicos (futuros e atug

6) Cémputo de tempo
na iniciativa privada
Para os servidores que tém tempo na iniciativa pri-

vada, o calculo sera proporcional, levando em conta
as regras do INSS (teto).

Para quem vale a medida

Para todos os servidores publicos (futuros e atuais).

7) Reducdo de 30%

no VOlOF CICIS pensées

As pensdes a conjuges e filhos serdo reduzidas
30% em caso de morte do(a) servidor(a).

Para guem vale a medida

Somente para as pensdes concedidas apoés a a
vagao da reforma.

8) Militares estdo de fora

Os militares néo estardo sujeitos ao teto de R$ 2.400,00 e continuardo recebendo beneficio integ

alteracdes que ainda podem ser propostas pelo governo sdo as seguintes: fim da penséo vitalicia pal
solteiras (as que ja recebem, ndo perdem), elevacéo da contribuicao atual de 7,5% para 11%, contri
de 11% para os inativos.




A farsa do rombo

Governo reconhece que
sistema é superavitdrio,
aposta na desinfor

O maior argumento utilizado (IBPT), como mostra
pelo governo Lula para justificar a ne-  quadro abaixo, a
cessidade de reforma da Previdéncia  arrecadacgéo global
Social é a existéncia de um pretenso dos tributos desti-
rombo no sistema. Embora os nUmeros nados a segurida-
mudem ao sabor da ocasido, os mais  de social em 2002
conhecidos sdo aqueles que indicam umfoi de R$ 174.949
buraco de R$ 70 bilhdes, sendo R$ 53 bi bilhdes. Como se
relativos aos gastos com servidores trata de contribui-
publicos e R$ 17 bi com o setor privado. ¢des e impostos

Nos dias 24 e 25 de maio, duran- que saem direta ou indiretamente do bol- avaliagéo ja nos foi mostrada ha dez anos
te o seminario “A Reforma da Previdén- so dos cidad&os, o IBPT chegou a con- atras pela Unafisco. Mas, como fazemos
cia”, promovido pelo PT e Fundagdo Per- cluséo que, no ano passado, cada brasi- para reduzir o gasto com juros?”

seu Abramo, esse debate gerou polémicaleiro pagou o equivalente a R$ 1.000,00 O proprio Dirceu tentou respon-
Rosa Marques, da PUC/SP, foi contun- para finar]ciar a seguridade social. der a charada: “As dividas interna e
dente ao afirmar que, somando INSS e “E as custas dos recursos que externa n&o tém solucdo politica, na atual

aposentadoria dos servidores publicos, odeveriam ser destinados a classe mais conjuntura internacional e na forma que
superavit do sistema foi de R$ 15 bilhdes pobre da populagéo que o governo man- ganhamos a eleicdo, com as coligagdes
em 2002. Sulamis Dain, da UERJ, outra  tém parte do superavit primario”, avalia  que fizemos.”

das expositoras presentes, disse que, “adsabel Vieira, diretora de Estudos Técni- Em um Unico aspecto, o ministro
longo dos dltimos anos, a receita da se- cos da Unido Nacional dos Agentes Fis- tem raz&o. O problema, longe de ser mate-
guridade tem sido mais que suficiente cais de Tributos Federais/Unafisco, em matico, € politico. O governo Lula, contra-

para financiar os gastos do regime geral, entrevista concedida ao jorn@Atasil de riando as expectativas de dezenas de
os de assisténcia social, os pagamentos Fato(maio/2003). milhdes de brasileiros, mantém a politica
de inativos da econdmica de seu ante-
Unido, o orgamento cessor, qual seja a de

do Ministério da A arrecadacéo dos tributos vinculados & seguridade social em 2L RUEESEtS
Saude e ainda gerar dos grandes grupos

vit primério do go- tas. O maior deles,

verno federal”. TRIBUTOS 2001 2002 % CRESC. como se sabe, sdo 0s
Rosa e bancos credores da
Sulamis baseiam-se COFINS 46,364 52,266 12,73% eterna divida publica
em estudos elabo- CSSL 9,366 13,363 42,68% brasileira. O superavit
rados anualmente PIS 11,396 12,870 12,93% primério (tudo o que o
Auditores da Re-  INSS 62,492 76,082 21,75% poder pagar os juros da
Ceita Federal (Una_ TOTA|S 146,815 174,949 19,16% diVIda) fOI aumentado

fisco). A entidade
prova, com dados

para 4,25% do PIB logo

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) s
no inicio do governo.

irrefutaveis, que o Compor esse superavit
volume de recursos destinados a segu- E nem mesmo o governo € capaz e agradar ao FMI e aos banqueiros requer
ridade social feja na paginaseguintg de rebater os estudos do Unafisco. Tam- muito jogo de cintura, o que inclui desviar

€ mais do que suficiente para bancar oshém presente ao seminario, o ministro da recursos da seguridade social, arrochar
gastos da Previdéncia... e ainda sobra Casa Civil e ex-presidente do PT, José  os salérios do funcionalismo, cortar gas-

muito dinheiro. Dirceu, foi claro: “E verdade que, se o tos publicos etc etc. Uma receitinha que
De acordo com estudos do Insti- governo nao pagasse os juros da divida, FHC conhecia muito bem.
tuto Brasileiro de Planejamento Tributario haveria superavit da Previdéncia. Essa Como se V&, o governo Lula sabe
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gue nao ha rombo na Previdéncia, mas apossentadoria, pelo menos, a todos os traba- Se fizesse a sua parte, o governo federal
ta na desinformacéo da maioria da popula- |hadores rurais. Obviamente, ndo foi ne- deveria recolher R$ 8 bilhGes.

¢do. Para isso, conta com a providencial nhuma generosidade, mas uma forma de Esse montante poderia ser bas-
ajuda dos grandes meios de comunicagdo. anistiar os latifundiarios, que néo registra- tante superior se o governo federal (desde
vam a maioria dos seus empregados. a época de Collor) ndo viesse enxugando

A medida, de carater eminentemen- sistematicamente o quadro de funcionarios
te social, colabora para minimizar a miséria nopublicos, através de demissdes, PDVs (0s

COﬂStitUi(}éO de 88 crio campo. Seria uma espécie de programa socigirogramas de demissdo voluntaria), da nio
tributos para bancar de renda minima rural e, portanto, ndo pode- reposicdo de aposentadorias etc.
ria ser caracterizada como rombo. Além disso, nas Ultimas déca-

das, boa parte dos recursos da Previdén-
cia foi desviada para obras como a cons-

Governo nao entra co trucéo de Brasilia, a rede de hidrelétricas,
a sua parte a Ponte Rio Niter6i, Companhia Siderurgi-

a seguridade social...
lF e

A Constituicdo Federal de 1988 de-
termina que uma série de tributos — alguns
Novos, outros ja existentes — sejam exclusi- = : maioria destas obras foi privatizada du-
va,lm_ente utilizados para bancgr 0s gast_os Os nimeros apresentados por rante o governo FHC, vendidas a preco
publicos com a chamada seguridade socialvérias instituicdes idoneas, como 0 Una- de banana para o capital privado.
que compreende nédo s6 a Previdéncia, mafisco, e que sequer sio rebatidos pelo
também a salde e a assisténcia social. E governo, poderiam ser ainda mais contun-
caso da CPMF, da Cofins e de outros, alémientes. Em outras palavras, poderia so-
dos recursos obtidos diretamente com a conbrar muito mais dinheiro na Previdéncia Isso sem falar na
tribuicdo dos trabalhadores. Como mostraSocial. Bastaria, por exemplo, que o go-
quadro produzido pelo Instituto Brasileiro de verno entrasse com a sua parte no siste-
Planejamento Tributériqpégina anterioj,  ma. Como se sabe, os patrdes da iniciati-
eles somaram R$ 174,94#hdes en2002. va privada (aqueles que ndo sonegam) No dia 14/5, o ministério da Pre-

sdo obrigados a recolher na proporgédo devidéncia divulgou a lista dos devedores
... mas FHC deu um jeitinho na lei 2 X 1. O governo — federal, estaduais ou do INSS, com 176.790 nomes, entre pes-

Quando ainda era ministro da Fa- municipais — ndo faz isso. soas fisicas e juridicas. O maior devedor é
zenda no governo Itamar Franco, Fernando De acordo com o Boletim Esta-  a Transbrasil Linhas Aéreas, com uma
Henrique Cardoso enviou ao Congresso distico de Pessoal do Ministério do Plane- divida de R$ 409 mi. A Varig deve R$
Proposta de Emenda Constitucional do Funjamento, publicado em outubro de 2003, a373,2 mi. A divida total chega a R$ 153 bi.
do Social de Emergéncia (FSE). A idéia eraUnido paga anualmente R$ 36,5 bilhdes Démerson Dias, coordenador
garantir, legalmente, que o governo utilizasseem salarios, R$ 20,3 bi em aposentadoriasexecutivo da Fenajufe e Sintrajud (Federa-
a maior parte dos recursos da seguridade s@ R$ 9,8 bi em pens6es. Somando-se apo¢édo Nacional e Sindicato Paulista dos
cial para outros fins, principalmente para osentadorias e pensdes, temos um total deJudiciarios Federais), ressalta que a lista
pagamento dos juros da divida interna e exbeneficios na ordem de R$ 30,1 bilhdes. do calote € maior ainda. “N&o estéo sen-
terna aos banqueiros. A PEC foi aprovada, do computados aqueles que se antecipa-
embora toda a bancada do Partido dos Tra- ram e entraram no Refis”, diz ele, referin-
balhadores tenha votado contra. Alguns do-se ao programa de refinanciamento da
anos depois, 0 FSE mudou de nome e T divida, oferecido pelo governo em condi-
passou g se chamar Desvinculag&o 41 mllhOeS de ¢Oes ultrafavoraveis aos devedores.

de Recursos da Unido (DRU), mas O mais irbnico é que dez dos
sua funcdo continua a mesma. trabalhadores maiores caloteiros fazem parte do
estdo no mercado informal e, portanto, ndo Conselho de Desenvolvimento

contribuem para a Previdéncia. A insercéo Econdmico e Social (Codes), que
o ES R [o [l CN LY ER Sl oI o= oN =elolglolnal(o=10al:  vemn assessorando Lula na elabo-
(CVNEVNe LIS ENe [l cUERERE EE DELERLRSEL  racdo das reformas, em sua mai-

ca Nacional (CSN) etc. O detalhe € que a

sonegacao

Déficit no setor

privado também ma com contribuicdes. oria banqueiros e empresarios.
efraude 0 de RS 1.4 biindo, S0 cles: Ro

] , | . : -

. 20 ) 6 /0 . . ger Agnelli (Vale do Rio Doce),

foi 0 indice de desempregados em abril/2003, medido pela R R . .
E nio é s6 em rela- = : 7 ~ oberto Setubal (Banco Itad),
o lav e . dacéo Seade/Dieese. S6 na Grande S&o Paulo, Correspon iR ", (Tele-
:CRENLEN Y VERSCRIICY 1 94 milhdo de pessoas. A queda nos altos juros (26,5%), {

fonica/Telesp), Miguel Jorge
Filho (Santander/Banespa),

. - Marcio Artur Cypriano (Bra-
econdmico e a geracdo de empregos. A aplicacéo e desco), Luiz Fernando Furlan

territério nacional do que é pago aos banqueiros a (Sadia), Daniel Feffer (Cia Suza-
titulo de servicos da divida publica no de Papel e Celulose), Fabio
(para 2003, a previséo é de R$ 93,644 Colleti Barbosa (ABN Amro Bank/
bilh6es) também poderia gerar empre- Real), José Cutrale (Sucocitrico Cutra-
gos e aumentar, de forma gigantesca le) e Alain Juan Pablo Belda (Alcoa).
recursos da Previdéncia. Se vocé ndo se deu conta... Luiz
Fernando Furlan é o ministro do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior.

nalismo publico que o go- tica mantida pelo atual governo a pedido dos especuladg

(EEENTMENGSCEREONE  osirangeiros, poderia impulsionar a retomada do crescim
mesmo ocorre com o setor

privado. O tal rombo na Pre-
vidéncia dos trabalhadores
privados (os R$ 17 bilhdes),
jamais poderia ser considera-

do como tal. Ocorre que a
Constituicdo de 88 instituiu a cha-
mada Previdéncia Rural, garantindo o
pagamento de uma salario minimo de apo-
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Em S&o Paulo

Projeto enviado & (o

é s6 o inicio da refé

O governador de Sdo Paulo, Covas tentou em 99

Geraldo Alckmin, enviou & Assembléia O projeto apresentado por Alck-
Legislativa, no dia 20 de maio, um projeto min resgata parte da proposta que o ex-
que institui a cobranga previdenciaria dosgoyernador Mario Covas tentou imple-
servidores em 5%. A intencdo é que este-mentar em 1999 e que foi amplamente

ja aprovado, no maximo, em 45 dias. repudiada pelo funcionalismo. Vérias

~ Atualmente, o servidor paulista  manifestagdes, que chegaram a reunir 50

contribuiu com 6% para o Ipesp, valor | servidores em frente ao Palacio dos

direcionado para o pagamento de pensbe®andeirantes, fizeram-no recuar.
e com 2% para o lamspe, a titulo de assis- A proposta de Covas previa

téncia médica. Somando-se as atuais taxagontribuicdes que chegavam a 25%, no
com os 5%, o desconto total ir4 para 13%. 550 do pessoal da ativa, e instituia a
Apoiando-se na informacdo de  coprancga para os inativos. Também abria
que haveria um déficit de R$ 7,5 bilhdes naggpaco para a criagdo dos fundos comple
Previdéncia mentares priva-

paulista, Alck- dos. Além da
min deixa claro

Confira a integra do
projeto de Reforma da
Previdéncia Estadual

“Institui contribuigdo previdenciaria para
custeio de aposentadoria dos servido-
res publicos e de reforma dos militares
do Estado de S&o Paulo, e da outras pro-
vidéncias correlatas.

Artigo 1° - Fica instituida contribuicao
previdenciaria mensal destinada ao cus-
teio de aposentadoria e reforma, nos ter-
mos desta lei complementar.

Artigo 2°- Sdo contribuintes obrigatorios:

| - os servidores publicos da Administra-

gue a medida é
s6 0 comeco da
reforma previ-
denciaria em
Sao Paulo. Em
entrevista ao
jornal O Estado
de S. Paulq21/
5/2003), o se-
cretario da Casa

Foto: Reprodugdo O Estado de S. Paulo

reacdo dos ser-
vidores, o entédo
governador
levou em conta
a manifestacéo
do Supremo
Tribunal Federal
em relacdo a
proposta de
reforma no ambi-
to federal, enca-

¢do direta, do Poder Legislativo, do Po-
der Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado;

Il - os servidores das autarquias, inclu-
sive as de regime especial, ndo submeti-
dos ao regime da Consolidagéo das Leis
do Trabalho;

Il - os membros da Magistratura e do
Ministério Publico, bem como os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado;

IV - os militares do Estado;

Civil, Arnaldo
Madeira, disse

que o governo considerou in-

estadual aposta constitucional a cobranga dos inativos.
na aprovacao da reforma do governo fede-

ral para completar a carga. “Aprovada a Dirceu quer enquadrar
reforma em Brasilia, nés voltaremos ao

tema com seguranca, porque ela abre ou- Pancada petista em SP
tras possibilidades para as previdéncias Diante da ameaca de parte da
estaduais. Ai, entéo, serdo discutidos bancada petista na Assembléia Legislati-
assuntos como a taxagéo dos inativos e oga de S&o Paulo, de dificultar a aprovacad
fundos de pensao.” do projeto enviado por Alckmin, o gover-
Para evitar uma corrida a apo-  no federal decidiu intervir diretamente na
sentadoria, 0 projeto encaminhado & As- questdo. O ministro da Casa Civil, José
sembléia Legislativa oferece uma “vanta- Dirceu, ja se reuniu com os deputados no
gem” ao servidor que ja reunir condicées dia 29 de maio, para “puxar a orelha” dos
para deixar a ativa. Quem atingir o tempo companheiros. Queixoso, o tucano Arnal-
de servigo obrigatdrio, mas quiser conti- do Madeira disse-lhe: “O PSDB vai votar
nuar trabalhando até os 70 anos, estara as reformas federais, estamos mantendo
isento da taxa de 5%. coeréncia. O que ndo déa para fazer é com
De acordo com Madeira, 0 esta- 0 PT est4 fazendo: defende em Brasilia a
do possui, hoje, 1,028 milhdo de servido- reforma da Previdéncia e aqui, na Assem-
res, sendo 597 mil na ativa, 245 mil inati- bléia Legislativa paulista, ndoJgrnal da
vos e 186 mil pensionistas. Tarde 29/5/2003).

minhada por
FHC.O STF

V - os servidores pertencentes aos Qua-
dros Especiais instituidos pelo artigo 7°
da Lei n°® 10.430, de 16 de dezembro de
1971, pelo artigo 7° da Lei n° 119, de 29
de junho de 1973, e pelo artigo 3° da Lei
n° 6.470, de 15 de junho de 1989;

N
Alckmin e Lula: propostas idénticas

para confiscar o funcionalismo

VI - os servidores extranumerarios de
gue trata o artigo 324 da Lei n°® 10.261,
de 28 de outubro de 1968;

VIl - os servidores regidos pela Lei n°®
500, de 13 de novembro de 1974,

VIl - os servidores em disponibilidade.

Paragrafo Unico - Na hipétese de acu-
mulagao remunerada, a contribuigdo sera
devida em relagdo a cada um dos cargos
ou das fungdes-atividades ocupados.

Artigo 3° - O custeio das aposentadorias
e das reformas sera atendido pela con-
tribuicdo previdenciaria mensal dos con-
tribuintes obrigatérios indicados no arti-
go 2° desta lei complementar.

|
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Artigo 4° - A contribuicdo previdenciaria
mensal de que trata esta lei complementar
correspondera a aliquota de 5% (cinco
por cento) sobre o valor constituido por
vencimentos ou salarios, vantagens pes-
soais e demais vantagens de qualquer
natureza, incorporadas ou incorporaveis,
excetuados o salario-esposa, o salario-
familia, as diarias, as ajudas de custo, o
auxilio-transporte e a gratificagao pela
prestacéo de servico extraordinario.

§ 1° - O décimo-terceiro salério seré con-
siderado para fins de incidéncia da con-
tribuicdo a que se refere esta lei com-
plementar.

§ 2° - Para os casos de acumulagéo
remunerada, considerar-se-a, para fins
de contribuicdo, o somatério das remu-
neracdes percebidas, observado o dis-
posto no ‘caput’ deste artigo.

Artigo 5° - A contribuicdo de que trata
esta lei complementar sera recolhida na
data do pagamento dos vencimentos ou
salarios, mediante desconto mensal na
folha de pagamento.

§ 1° - O contribuinte deveréa recolher
diretamente a contribuicdo quando:

1 - deixar, por qualquer motivo, tempo-
rariamente, de perceber vencimentos
ou salérios;

2 - afastar-se do cargo ou da funcao-
atividade, com prejuizo de vencimentos
ou de saléarios, para exercer mandato
eletivo municipal, estadual ou federal,
nos termos do artigo 38 da Constituicao
Federal e do ‘caput’ do artigo 125 da
Constituicdo Estadual.

§ 2° - Nas hipoteses mencionadas no
item 2 do paragrafo anterior, a aliquota
incidira sobre a remuneracéo relativa ao
cargo ou a funcgao-atividade de que o
contribuinte é titular.

Artigo 6° - Os recursos provenientes
da contribuigdo instituida por esta lei
complementar serdo destinados ao Te-
souro para compor o custeio dos pro-
ventos das aposentadorias dos servi-
dores publicos e das reformas dos mili-
tares do Estado.

Artigo 7°- Os recursos de que trata esta
lei complementar serdo consignados
como receita no orcamento do Estado.

Artigo 8° - Esta lei complementar entra
em vigor na data de sua publicacao, pro-
duzindo efeitos apds decorridos 90 (no-
venta) dias da data da publicacéo.

Disposicéo Transitoria

Artigo Unico - O servidor abrangido por
esta lei complementar, que tenha com-
pletado as exigéncias para a aposenta-
doria voluntéaria ou vier a completa-las,
de acordo com a legislacédo vigente, e
gue permanecer em atividade no servi-
¢o publico, ficara isento do pagamento
da contribuicéo previdenciaria até a data
da aposentadoria compulsoria.”

Geraldo Alckmin

Ameaca ao ensino piblico

Reforma pode gerar éxodo
nas universidades publicas

Em 1998, quando Fernando Hen- aguardando os acontecimentos para to-
riqgue Cardoso anunciou a intencdo de  mar providéncias”.
desfigurar a previdéncia dos servidores, o
servigo publico sofreu uma verdadeira  Nas outras universidades
avalanche de pedidos de aposentadoria. Na USP, de acordo com uma
Nas universidades publicas, que ¢ontagem recente, 1.005 docentes tém

ja vivem uma falta cronica de pessoal, @ om0 de servico necessario para se apo-
situacdo foi ainda mais grave. Na Unesp, gentar. A situacéo é considerada mais

por exemplo, como mostra estudo da pro- ¢ftica na Faculdade de Filosofia, Letras e
pria instituico (“Diagndstico da situa¢do Ciancias Humanas (FFLCH), onde a esti-

previdenciaria na Unesp”), aquele ano  ativa ¢ de que 27% dos 360 professores
registrou um pedido recorde de aposenta-estejam em condicdes de sair da ativa.
dorias: 203 docentes e 370 servidores Na Universidade Federal do Rio
técnico-administrativosvéja no quadrg. de Janeiro (UFRJ), que ja computa um

A nova tentativa de reforma,  ygficit de 500 docentes, 800 dos 3.200
desta vez sob a batuta do governo Lula, ,qtessores tém mais de 55 anos e retinem
volta & espalhar o panico. Com pontos  ¢ngicges de requerer o beneficio. Na

considerados ainda mais draconianos do UFMG. 27% dos 2.400 docentes estdo em
gue os pretendidos por FHC, a proposta igual s,ituagéo.

atual deixou duavidas por todo lado. Tem
gente que ainda ndo conseguiu acumular .
tempo suficiente para obter o beneficio Caos anur}c_:lado )
integral, mas pensa em se aposentar pro- B A polltl.ca do governo anterior em
porcionalmente para “perder menos”. Ou- '€lagéo ao ensino superior publico — que
tros, que ja atingiram os pré-requisitos a Parece estar sendo seguida pelo atual —
aposentadoria, mas que gostariam de ficar'0l de sucateamento das universidades.

na ativa por mais tempo, ndo sabem o queinda que menos grave, a situagéo nas
fazer. Embora o ministro da Previdéncia, ~€Staduais paulistas também € preocupante.
Ricardo Berzoini, diga que os direitos ad- O arrocho salarial e as condi¢es cada vez

quiridos seréo respeitados, a forma como dnais precarias de trabalho desestimulam a

atual governo vem atacando os servidoresCaTreira & ddo municéo para que a concor-
deixa sérias davidas no ar. réncia privada atraia os bons profissionais.

No dia 28 de maio, diretores da Somado a politica de nédo contratacao,
Adunesp estiveram reunidos com o pro- ©SS€ guadro Iev,a aum défi_ci_t cre_scente de
reitor de Administracélo, professor Rober- Proféssores e tecnico-administrativos
to Bazilli, na tentativa de obter mais infor- gualificados. Agora, com a nova ameaca
macdes sobre a situacdo na Universidaddie reforma e retirada de o_Ilre_|tos consagra-
Bazilli informou que o levantamento dis- 90S, €OMo a aposentadoria integral, um
ponivel na reitoria, até 30 de abril, ¢ de  NOVO €xodo pode acontecer.

310 aposenta-
dorias para o

corpo docente

e 400 para os 0

BPFOESENTADDRIAS EFETWADAS DOE& SERVIDORES ESTATUTARIOS DA UNEEP
Pariad 19002007

técnico-admi- -

nistrativos. Ele

disse, ainda, -

gue nao ha am

previsdo de $0

reposicao des- 2

sas aposenta- 1803 HEG3  ADEd  ADEE 106 SIOT  IOR 1808 D003 D004 D003

dorias, mas que

“a reitoria esta

m Docentes g Té cnicos-administrativos
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A origem

Modelo dos fundos pri
é proposta do Banco

A economista Laura Tavares, da baixas taxas de reposi¢ao
Universidade Estadual do Rio de Janeiro quanto se trata de traba-
(UERJ), explica que a proposta de privati- Ihadores de baixos salari-
zacao da previdéncia publica ndo é fruto o0s; e o seu carater exclu-
da criatividade do governo brasileiro. A dente, mantendo uma co-
idéia dos fundos de penséo para salariosbertura muito baixa da
mais altos, primeiramente aplicado nos  populagédo ocupada”. Lau-
Estados Unidos e Chile, foi sugerida pelo ra estima que o processo
Banco Mundial, em 1994, de transicido de um regime

A integra da proposta consta para o outro tenha custa-
no documento “Envelhecimento sem do aos cofres publicos
crise: politicas de prote¢do dos idosos e cerca de 25% do Produto
promogdo do crescimento” e prevé uma |nterno Bruto (PIB) chileno.
aposentadoria basica para os pobres, “O risco de receber um beneficio

paga pelo governo. Para aqueles que  muito baixo n&o afeta somente os traba- | | ,
recebem salarios maiores, a solugdo € |hadores pobres como também o Estado, '& €OMO eles gostariam.

colocar seu dinheiro em fundos comple- que tem que conceder um beneficio assis. . No dia 6 de maloiostatéstgaﬁ?stprg-
mentares privados, que o aplicariam no tencial a grande maioria deles para com- ggo'nllza(;am 0 maior pro %s 0 g" alhista da
mercado financeiro, revertendo-o para asplementar sua aposentadoria, posto que Ristéria do pais. Quase toda a Austria parou

aposentadorias no futuro. capitalizagdo dos fundos néo & suficiente CONtra @ proposta de reforma previdenciaria

“O problema ¢ que, nos EUA,  sequer para pagar a aposentadoria mini- 9U€: €m alguns casos, corta ate 30% dos
por exemplo, ha 40 milhdes de pessoas ma”. finaliza a economista da UERJ. beneficios pagos. As medidas incluem a pe-
gue ndo sio pobres o suficiente para ' nalizacdo dos chamados “aposentados pre-
serem atendidas pelo governo, mas néo maturos”, que param de trabalhar antes dos

60 anos. A aposentadoria integral seria re-
diz Sulamis Dain, também economista da servada apenas para quem a solicitasse aos
UERJ. Ela lembra que, no Chile, “que é 65 anos (homens) e 60 (mulheres).

citado como exemplo de sucesso dos milhdes nas ruas contra a A Franga viveu situagdo seme-

fundos de pensdo, na verdade o governo reform ri Ihante menos de uma semana depois. No
tem que injetar dinheiro para pagar as eforma da seguridade dia 13, mais de 200 passeatas e outras ma-

aposentadorias privadas”. A economista nifestagbes sacudiram as 70 maiores cida-

tém dinheiro para recorrer aos fundos”,

Na Franca e na Austria,

também ressalta o caso dos vizinhos ar- Assim como no Brasil . des do pais. A proposta de reforma previ-
gentinos. “A Argentina esta sem dinheiro SSim COmo no Brasi I, a propos- denciaria do governo retira, em 82 artigos,
para pagar as aposentadorias.” ta gestada no Banco Mundial vem sendq,mga s¢rie de direitos adquiridos pelos tra-

Laura Tavares, uma das articulis- tentada em varios paises. Com a crise MuMya|hadores, principalmente os do servigo
tas presentes nesta edicdo @aslernos dial do capitalismo, que atinge, também, ppjico. Entre as principais mudancas, esta
Adunesp informa que apenas oito paises 05 P2IS€S mals ricos, setores da classe dgr agumento do tempo de contribuigéo de
latino-americanos ainda nio realizaram a 'Nanté comegam a pressionar 0s goveriaos os trabalhadores para 40 anos, uni-
reforma, entre eles o Brasil, a Venezuela e "°° das varias nagoes para encontrar Nomrmizando a previdéncia dos setores pu-
o Equador. Estudiosa do caso chileno, ela >~ nichos de lucro facil. Neste quadro, ayjico e privado. A idade minima para a ob-
comenta que o modelo de capitalizag&o g_olmtza dos governos ruma parada mesanen‘EéO do beneficio passaria para 60 anos.
daquele pais foi inaugurado nos anos 80,2/ €&40: Jogar a conta na mesa dos trabag tempo de contribuigéo deve ser progres-
ainda durante a ditadura Pinochet. “O Ihadores. Mas a parada nao € tdo tranqigjyo, passando para 41 anos a partir de 2010
sistema é, hoje, amplamente e para 42 depois de 2020.
criticado, tendo em Diante da reacéo vigorosa
vista 0s inimeros u .~ . dos trabalhadores, os governos
oblomas de sue- O processo de transicdo de um regime dostes dois paises encontram-ce

tentacdo financeira; para o outro no Chile custou aos cofres num impasse. Embora no te-

os altos custos de pUblicos cerca de 25% do PIB.” nham desistido da reforma, pro-
transicdo e de admi- curam cooptar as liderancas sindi-

nistracdo do sistema — sem- cais para amenizar a resisténcia popu-
pre penalizando os cofres puablicos; as lar. Muitos capitulos ainda estéo por vir.
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Reacdo

Funcionalismo piblico a8’
pode ir & greve na segundGEeEE
quinzena de junho RS —

A reforma da Previdéncia diz respeito a vida de milhdes de brasileiros. Se ’w
for aprovada, significara uma grande retirada de direitos duramente conquistados;; : !
além de uma gigantesca transferéncia de recursos publicos para o setor privado, no
caso, os bancos que pretendem gerir os fundos de pensao. ’
A Unica possibilidade de impedir que aconte¢a é a mobilizacédo e a luta dos *
trabalhadores. Nos dias 14 e 15 de maio, varias categorias do funcionalismo publico
pararam no pais, em protesto contra a reforma. A greve foi mais forte nas Py
universidades federais (80%), no INSS, no poder Judiciario e entre os funcionarios ™,
da Receita Federal, mas atingiu dezenas de outros segmentos.
O calendario aprovado na Ultima plenaria nacional dos servidores publicos
federais prevé a realizacdo de uma nova plenaria nos dias 2 e 3 de junho, em Sao Paulo; uma marcha a Brasilia no dia 11;
seminario sobre a reforma das trés esferas (federais, estaduais e municipais) no dia 12; nova plenaria nacional em 14 de
junho e greve por tempo indeterminado na segunda quinzena.

A reforma que queremos

Se vocé leu com atencao os textos anteriores, viu que a reforma proposta pelo
governo Lula visa unicamente utilizar a Previdéncia como fator de ajuste do déficit fiscal,
alimentado pela divida publica interna e externa. Ou seja, transferir um volume giganigmas
de recursos dos trabalhadores aos interesses privados, particularmente os dos barj

ros. Também defendemos uma reforma da Previdéncia, mas sobre as seguintes bg

1) Ampla auditoria nas contas da Previdéncia

para levantar os responsaveis pelos desvios de recursos do sistema e a lista g
ta dos sonegadores. Ressarcimento dos cofres publicos. ;

2) Unificacdo dos sistemas publico e privado
com aposentadoria integral para todos os trabalhadores do pais.

3) Fim do Fator Previdenciario
criado por FHC e imposto aos trabalhadores privados.

4) Correcao dos beneficios pagos
dos trabalhadores privados (a maioria ganha salario minimo).

5) Insercao dos trabalhadores informais
ao sistema (54% da Populacdo Economicamente Ativa).

6) Nenhuma cobranca dos inativos
gue ja pagaram, ao longo de sua vida laboral, pelo direito ao beneficio.

7) Gestdo democratica da Previdéncia
compartilhada com os trabalhadores, com acesso integral aos seus humeros e movimentacoes.
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“Justica social é distribuir renda,
ndo atacar os trabalhadores”

Para o presidente da Adunesp e 2°
tesoureiro do Andes, Antbnio Luis de
Andrade (Tato), a tentativa de
reformar a Previdéncia acontece no
momento em que o governo atual esta 4
terminando de fazer a chamada
blindagem institucional e econémica
do neoliberalismo. Ele enumera como
exemplos, também, a autonomia do
Banco Central, a manutengéo dos
acordos internacionais, o aumento da
taxa de lucratividade e de acumulagéo
em nosso pais, entre outros. “Acho que
€ possivel barrar a reforma, mas, para
isso, teremos que colocar milhdes de
pessoas nas ruas”, considera.

Adunesp- O presidente Lula foi eleito com FHC. Ele, na verdade, era a figura chaveAdunesp —E por que FHC terminou o man-
53 milhdes de votos e sob grande expecha composi¢cdo do quebra-cabecas daato praticamente sem credibilidade?
tativa da classe trabalhadora brasileiraengenharia politica, configurando uma
No entanto, o que se vé, pouco tempdforte coalizdo de classes capaz de impleTato — A falta de credibilidade se dava por
apos a posse, é a implementacdo de umaentar novas reformas e concluir aque-dois fatores. Primeiro, FHC ndo desfrutava
linha econdmica igual a de FHC e a tentalas que o governo anterior ndo havia consmais de um conjunto de for¢as politicas que
tiva de implementar reformas totalmente seguido. Por outro lado, é inegavel quefosse capaz de romper as resisténcias que
repudiadas na época do governo anteriorhavia uma expectativa no seio dos trabahavia no interior do Congresso Nacional.
Como vocé vé isso? Ihadores, das classes médias, de que B, segundo, o crescimento e a organizagao
governo Lula pudesse apresentar uma alda acdo politica dos movimentos sociais,
Tato —Na realidade, como vém afirman- ternativa de politica econdmica e socialprincipalmente o sindical. Nessa nova con-
do alguns ministros do governo Lula, o diferente do que fez o governo FHC. Nes-juntura, em tempos de governo Lula, muita
programa de governo apresentado na&e marco, ha um conjunto de liderancasgente deve estar se sentindo entre dois

campanha eleitoral ja
trazia, de maneira cla-
ra, propostas que es-
tdo sendo apresenta-
das e implementadas
agora. Isso sem falar
na alianga com seto-
res da direita, que le-
Vou a vice-presidén-
cia um dos maiores
empresarios do pais,
e da enigmatica e es-
tranha liberalidade de
espaco dado ao PT
pela grande imprensa.
Creio que nao seria
despropositado pen-
sarmos que Lula era
a bola sete na estra-
tégia e na engenharia
politica de setores
poderosos da classe

’ ’Néo se diz para
a populacao que esses
“privilégios” sao leis,

direitos que foram
conquistados e que

nao podem ser

revertidos. Os marajas

da Previdéncia
continuarao
por longos anos

s of f

dominante. Lula poderia ser a figura for- politica neoliberal. Sé que, agora, 0 nhovo

nao so6 Lula, tanto
na América Latina
como na Europa,
que construiram
suas vitérias eleito-
rais sobre essa es-
peranga por mudan-
¢as. Infelizmente, la
fora essas lideran-
¢as deram conse-
cucao e aprofunda-
ram as politicas
chamadas neolibe-
rais, concluindo re-
formas que a direi-
ta ndo conseguiu
fazer. Uma analise
racional das medi-
das que vém sendo
adotadas pelo atu-
al governo sinaliza
a manutencdo da

mundos. H& uma clara disputa pelo movi-
mento sindical. Ha uma deliberada tentati-
va de influir em suas deliberacdes e priori-
dades. Ha, inquestionavelmente, uma taci-
ta adesao de muitas liderangas as politicas
e diretrizes do atual governo e isso atinge o
movimento social e sindical em cheio. Mui-
tas liderancas, hoje, estdo em cargos de
confianga na administracéo publica, o que
faz toda a diferenca e abre espago para mi-
nar resisténcias. Temo por um sindicalismo
chapa branca. Por outro lado, ja podemos
perceber em muitas liderangas e entre pes-
soas que tinham esperanca de que haveria
mudangas o sentimento de alguém que re-
cebeu um cheque sem fundos, descobriu
gue a assinatura era falsificada e esta ame-
acado de ser processado porque o cheque
era roubado. Eu diria que, pela expectativa
que muitos tinham na mudanga, o quadro
atual poderia ser caracterizado, no minimo,
como de estelionato eleitoral.

te e emblemética o suficiente para “refor-governo desfruta de uma credibilidade Adunesp— O governo Lula esta fazendo

mar

o desgastado neoliberalismo deque FHC ndo mais possuia.

um esforgco gigantesco para aprovar tais
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reformas, inclusive instituindo um clima de Adunesp —Nesse sentido, ndo é demaisAdunesp —Isolar o funcionalismo publico
inquisicdo dentro do partido, perseguindodizer que o governo Lula estd indo além doé uma tatica central do governo para apro-
parte da esquerda. Como vocé vé isso? que conseguiu FHC? var estas reformas?

Tato — Esse clima de inquisi¢cdo dentro doTato — Em boa medida, sim. Veja o caso daTato — N&o s6 o funcionalismo publico, mas
partido ja se da hd um bom tempo. Ha umalevacdo do superavit primario e da taxa d® movimento sindical como um todo. Ha,
espécie de forca politica de ferrenho matizjuros; da manutencao dos privilégios e be-claramente, uma tentativa do governo Lula
stalinista, que € o principal instrumento uti- neficios do setor financeiro... tudo issode interferir na direcédo das entidades sindi-
lizado pelo governo para quebrar o moralaponta para a continuidade e aprofundacais. Por exemplo, quando o presidente da
até daqueles que possam pensar em resimento da politica do governo anterior, ouRepUblica diz que o seu candidato preferi-
tir. E € ai que entra, estrategicamente, a poseja, atender as necessidades do capitatlo para a direcéo da Central Unica dos Tra-
si¢cdo do Lula, na implementacao das reforem detrimento do trabalho. O governo tembalhadores (CUT) é o Luis Marinho, do Sin-
mas que ndo foram feitas por FHC. H& al-dado declaracdes de que é possivel umdicato dos Metallrgicos do ABC, o mesmo
gum tempo, César Benjamin publicou um Alca que beneficie o Brasil. Essa é uma afir-que implantou o banco de horas, que de-
artigo na revista Caros Amigos, que se ini-macao criminosa, pois cada dia fica maisfendeu investimentos publicos nas monta-
cia perguntando ao leitor: “Quanta verda-claro que se trata de uma proposta de redoras, que aceitou a flexibilizacdo das leis
de vocé pode aguentar?”, citando Nitzche.colonizagdo da América Latina pelo imperi- trabalhistas e por ai afora.

Neste artigo, ele levanta a suspeita de qualismo norte-americano. O que dizer, entdo,

Lula poderia ser a mais urdida e complexada Medida Proviséria que garantiu a libera-Adunesp— No caso especifico da reforma
manobra de engenharia politica que as clasgdo da comercializacédo da soja transgénicaa Previdéncia, o governo tenta mostrar
ses dominantes no Brasil desenvolverando Rio Grande do Sul? Isso foi feito ao arre-que o pessoal da iniciativa privada nao
em conluio com os interesses imperialistaspio do interesse publico, da saiude da potem nada a perder.

Ha setores da classe dominante brasileirpulacdo. O governo

gue ditam a politica econdmica em comumbaixou um canetago Tato — A estratégia é
acordo com o0s interesses imperialistas e ecnesmo sem termos essa. O governo esta
capital financeiro, e contam com a voluntad-nenhuma seguranca ’ ’ Muitas trabalhando com a

ria adesdo do governo. Alids, eu ndo acrede que ndo haveréa i ) tese de que o proble-
dito nessa idéia de que o governo é refémprejuizos a salde do ||derang,as, hOJe, ma seria a existéncia de
Isso é conversa pra boi dormir, € quererconsumidor, da se- = marajas e privilegia-
enganar o povo. O que acontece é que guranga alimentar. estao em cargos de dos no servigo publi-

governo atual esta terminando de fazer dsso foi feito apenas confianca na co, exatamente como
chamada blindagem institucional e econé-para favorecer uma administrag:éo fez Collor. A tese de
mica do neoliberalismo. multinacional como a P FHC era a da leséo ao
Monsanto, que ga- PUblica, 0 que faz toda patriménio publico e
Adunesp —E quais sdo os instrumentos nha com as sementes a diferen(;a e abre da existéncia dos va-
dessa blindagem? e com os herbicidas. gabundos, bem finan-

O governo deveria €spaco para minar ciados pelo Estado.

Tato — O neoliberalismo, que estava desa-ter mandado destruir  resjsténcias. Temo por Tenta-se, com isso, fa-
creditado e vinha numa crise braba, tinhaaquelas lavouras, zer uma dicotomizag&o

duas alternativas: aprofundava o modelopois quem correu o um sindicalismo entre obemeomal. O
e caia num beco sem saida, ou se propuisco de plantar, mes- Chapa branca’ ’ governo esta do lado
nha fazer reformas que desenvolvessenmo sendo proibido, do bem porque defen-
politicas de cunho mais social; reformasdeveria no minimo ar- de o fim dos privilégi-

gue fossem capazes de aliviar as press6asr com o 6nus dis- 0s dos marajas e dos

sobre o governo, mas sem fugir das direso como qualquer outro capitalista. E, se orivilegiados. Mas nao diz para a popula-
trizes basicas do neoliberalismo. No casagoverno ndo quisesse causar prejuizos, quedo que esses “privilégios” sao leis, direi-

do governo Lula, essa blindagem institu-indenizasse os produtores e destruisse #s que foram conquistados e que ndo po-
cional passa por aprovar questdes consafra transgénica. Outra questdo é a refordem ser revertidos. Os marajas da Previ-
cretas de interesse do “mercado”, como ana do Estado: nés ndo temos claro se @éncia continuardo por longos anos na fo-
autonomia do BC (atendendo aos recla-governo vai propor diretrizes diferentes lha do Estado. O governo nao fala que a
mos do capital financeiro); passa por hon-daquelas que foram apresentadas pelo miproposta de reforma retira direitos dos tra-
rar e garantir os acordos internacionais;nistro Bresser Pereira, 0 que gera mal estabalhadores em geral, inclusive tunga os tra-
reformar a Previdéncia; concluir a reformano seio do funcionalismo publico. Vemos balhadores da iniciativa privada com a ele-
do Estado; implementar a reforma sindicalcom reserva a deliberada tentativa do govacéo do teto (que aumenta o limite de con-
e trabalhista de acordo com os interesseserno de querer colocar a populacéo coniribui¢cdo), do tempo de aposentadoria etc.
do capital, para aumentar a taxa de lucratitra o servidor publico. Nos parece que aO governo também ndo fala que o salario
vidade e acumulacdo no nosso pais. Asnanutencao da politica de gratificacdes ede referéncia sera corroido, como foi o atu-
tais reformas trabalhistas, inclusive, foramarrocho, com a concessdo de um reajustal teto (R$ 1.561,00), que quando foi insti-

tentadas ou estdo em debate em quasedecente de 1%, depois de anos de arratuido era equivalente a 10 salarios minimos.
todo mundo. Na Franca e na lItalia, porcho salarial, aponta para a manutencéo de N " )

exemplo, tais reformas s6 nédo provocaramuma politica de governo que, na pratica, déb\dunes-p —N&o era essa a politica defendi-

danos mais graves aos direitos e conquiseontinuidade a reforma do Estado iniciadada publlca_mente pelo PT durante os gover-
tas dos trabalhadores porque milhdes degor Collor e desenvolvida por FHC. Sera N0S anteriores...

i 3 i 2 . .
pessoas sairam as ruas. concluida por Lula? Tato — H& uma fala do Lula, creio que na
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época do Sarney, de que 0 governo queriguanto que os governos anteriores a Cons-

elevar o tempo de aposentadoria porque dituicdo de 1988 pegaram e nao devolveranTato — Acho que é possivel barrar, mas nés

trabalhador que comeca a trabalhar com 14los antigos institutos de previdéncia e dotemos que colocar milhdes de pessoas nas
anos, quando chega aos 60 j& morreu. Agopréprio INSS? Quanto o governo deve, deruas. E também devemos apoiar os deputa-
ra, a proposta do governo Lula vai exata-sua parte, ao funcionalismo publico, pordos e senadores que tém se manifestado
mente neste mesmo sentido. Quanto maisonta da Previdéncia, desde 1988? Qual é ocontra essa reforma, sendo fiéis ao que esta
de baixa renda € o trabalhador, mais prejumontante de recursos que foram desvia€olocado na sua trajetoria de luta. Temos

dicado. O prejuizo menor fica com aquelesdos da seguridade social, principalmenteque conversar com agueles que, por conta
de maior escolaridade, que entram mais tarpela DRU? Isso ninguém diz. Ninguém, node cargos que possuem no governo, hoje,
de no mercado de trabalho e que, portantagoverno, quer fazer auditoria das contasse ausentam dessa discussdo politica. Te-
terdo um salario maior do que a grande masda Previdéncia. mos que cobrar coeréncia deles.

sa dos trabalhadores, seja no setor publico

ou no privado.

estaria fazendo justica social.

os dos bancos, ter
imposto sobre he-
ranga, criar uma po-
litica tributaria que

desonere o salario e
tribute o capital.

Acabar com a ban-
dalheira das contas
CC5. O governo, se
quisesse, poderia
acabar com aremes-
sa de lucros com
isencdo de impos-
tos; acabar com o
financiamento dos
grandes bancos e
multinacionais com

o dinheiro publico;

cobrar dos devedo-
res da Previdéncia,
na justica, e execu-
tar de fato as divi-

Adunesp-— E esses célculos que o governoAdunesp — Vocé se refere a esquerda do
apresenta, mostrando que haveria um romPartido dos Trabalhadores?

Adunesp — Um dos argumentos usadosbo de 70 bilhdes de reais?
para justificar a reforma é que o governo

Tato — E uma parte da esquerda do PT e de

Tato — Os calculos que o ministro Ricardo outros partidos que, historicamente, posi-

Berzoini, da Previdéncia, vem apresentancionaram-se contra essa politica e que hoje
Tato — Pelo que se sabe, fazer justica sociatlo tém sido contestados por especialistas;apitulam diante do governo. E preciso res-
é distribuir renda, acabar com os privilégi- que dizem haver ali distor¢cdes gritantes.saltar, ainda, a necessidade de envolvimen-

’ ’ Pelo que se
sabe, fazer justica
social é distribuir

renda, acabar com 0s

privilégios dos

bancos, ter imposto
sobre heranca, criar

uma politica
tributaria que

desonere o salario

44

e tribute o
capital.

Na verdade, todos es-
ses elementos sdo uti-
lizados porque o gover-

no tem um compromis-

so politico com a ban-

ca internacional. E o

mais grave é que pare-
ce estar havendo uma
deliberada omisséo por
parte das centrais sin-
dicais. Elas parecem
estar raciocinando do

seguinte ponto de vis-

ta: se vierem os fundos
privados, nés quere-

mos a nossa parte,
como existe na Europa,
mesmo que isso seja ar-
rancando o couro do

trabalhador.

Adunesp — Neste sen-

to do conjunto da sociedade nesta ques-
tdo, pois ninguém esta contente com essa
Previdéncia que esta ai. Queremos uma Pre-
vidéncia justa, por regime de reparticdo, que
seja do interesse do conjunto dos traba-
Ihadores, e ndo uma Previdéncia que aten-
da aos interesses do mercado. Entdo, sé
com a mobilizacdo e uma pressédo grande
dos movimentos sociais é que teremos con-
dicBes de barrar essa reforma. Precisamos
ter uma frente parlamentar que, pelo me-
nos, permita uma resisténcia no interior do
Congresso Nacional. A reforma da Previ-
déncia, na prética, procura selar todo o pro-
cesso de privatizagdo do Estado comecgado
com o governo Collor, pois pretende des-
truir definitivamente o servigo publico.
Quem perde com isso ndo é apenas o servi-
dor publico enquanto trabalhador. Isso é
grave e vai atingir o conjunto da popula-
¢do excluida do pais, seja o trabalhador com
ou sem carteira, da zona rural ou urbana,

das trabalhistas. Isso sim seria acabar cortido, 0 que vocé acha da posi¢do da CUTque ndo vai poder se beneficiar do servico
privilégios e atender aos interesses da amsobre a Previdéncia?
pla maioria dos brasileiros.
Mas ndo, o que assistimos acontecer sddato — A impressao que se tem € que a Cen-

escandalosas anistias dadas pelo governial esta capitulando por dois motivos: paraAdunesp —A menos que coloquemos mi-
aos devedores da Previdéncia. Entre essa®io enfrentar o governo e se desgastar cornmées nas ruas...

devedores, inclusive, estd 0 ministro Fur-isso e, por outro lado, porque teria algum

lan, dono da Sadia, e os empreséarios queteresse na reforma, que lhe daria um poTato — A menos que coloquemos milhdes
foram convidados pelo governo para faze-der econémico que ela ndo tem hoje.
rem parte do Conselho de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social (Codes). Alids, mui- Adunesp —Quais sé@o as perspectivas queaquela propaganda do PDT: “Presidente
to se fala desse passivo que haveria na Precocé vé na situacdo politica? E possivelLula, vocé foi eleito para mudar o Brasil e
vidéncia. Eu quero saber, por exemplo,barrar a reforma da Previdéncia?

publico e ndo tem dinheiro para pagar a
iniciativa privada.

de pessoas nas ruas para dizer a esse go-
verno que nao queremos isso. E como diz

ndo mudar de lado”.
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“O atual governo transita
perigosamente proximo
ao estelionato com a nacdo”

Démerson Dias, coordenador
executivo da Fenajufe e Sintrajud
(Federacdo Nacional e Sindicato
Paulista dos Judiciarios Federais),
lembra que o governo atual ndo
realizou nenhum novo estudo sobre
Previdéncia e trabalha rigorosament
com os dados do seu antecessor.
“Dependendo de como faz a leitura
dos dados, vocé chega a concluséao
quiser”, critica. Para o sindicalista,
como aconteceu nas privatizacgoes,
governo Lula se dispde a arcar com
Onus da reforma previdenciaria as
custas do tesouro e entregar o bonu

J

Démerson

para os oportunistas de plant&o. Dias

Adunesp —O governo Lula, eleito pela compromissos que o governante se dispdse trata de uma perda facilmente recupe-
maioria esmagadora da classe trabalhadoa cumprir. Para surpresa de quem supunhedvel, mas da destruicdo de um principio
ra brasileira, apresenta como prioridade aser esse um governo de esquerda, ele massocial histérico e muito caro aos traba-

realizacdo das reformas reclamadas peld@ém, quando ndo aprofunda, a politica ditalhadores.
grande capital e que os governos anteriomacroeconémica neoliberal e perpetra um
res foram incapazes de concluir. Comoduro ataque contra direitos elementares d&dunesp— A reforma da Previdéncia, tida

vocé avalia esse quadro?

I/,

oda empresa,
para estar em dia
com a Previdéncia,

recolhe 20%

de sua folha a esse

titulo. A Unido, nao!
A Unido, portanto,

€ a maior

Démerson— Anali-

sar um governo em
inicio de mandato é
sempre uma temeri-
dade, pois nos fal-
tam referenciais his-
toricos que s6 serao
conhecidos no futu-
ro. Contudo, é pos-
sivel alinhar algu-
mas variaveis que
nos ajudam a com-
por um quadro pre-
liminar. Se, por um
lado, é certo que a
eleicdo de Lula é
uma conquista da
classe trabalhadora,

caloteira da
também é verdade
gue esse processo

Previdéncia.’ ’
eleitoral se deu nos

forma tributaria, que
ndo ataca a concen-
tracao de riqueza, nem
tampouco a elisao fis-
cal. A rigor, a propos-
ta para a Previdéncia
compdbe o repertério
de alteracdes na poli-
tica fiscal do novo go-
verno. Nao por acaso,
postula a transferén-
cia direta de recursos
publicos para o setor
privado. Ainda assim,
apesar da primazia da
questao econdmica,
entendo que o aspec-
to de maior gravidade
nesse inicio de gover-
no é a perda dos com-
promissos histéricos
de classe e o abando-

classe trabalhadora. Isso sem falar na reeomo carro chefe das prioridades do novo

governo, vem sendo sustentada por um mar
de numeros, que bombardeiam a opinido
publica pela via da grande imprensa. O mais
contundente dos argumentos é o déficit nas
contas previdenciarias, que estaria em 70
bilhdes de reais (53 no setor publico). O

que ha por tras destes nimeros?

Démerson— O proclamado déficit € uma
invencdo do neoliberalismo. Invencéo
nao, produto. Historicamente, os recursos
da Previdéncia foram utilizados para co-
brir outras atividades do Estado. Enganam-
se 0s que pensam que isso mudou; ocorre
que, nas garras do neoliberalismo, o pais
passou a ter uma Unica prioridade: pagar
juros aos especuladores e doar dinheiro
aos organismos internacionais a titulo de
uma divida eterna. Nem sempre temos con-
seguido abordar a questdo dos dados de
forma adequada. E insustentavel, l6gica e
politicamente, a proposta de reforma da

marcos de uma democracia burguesa e ndiwo da perspectiva de democratizar as insPrevidéncia que tramita no Congresso
de um processo de ruptura com o modeldancias de poder. O ataque aos trabalhaddNacional. Mas €, sobretudo, injusta. Esta-
vigente. As possibilidades de alteracdo dares publicos corresponde a um prendncianos falando de um pais que esta entre os
conjuntura dependem, sobretudo, dosda perda desses compromissos. Pois namais ricos do mundo e que tem a pior dis-
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tribuicdo de riqueza. A proposta do go- bui¢cdes no setor publico, vamos pegar unde agiotas e especuladores.

verno ndo é financiar a solugdo para osxemplo qualquer, ainda que de valor pe-

problemas sociais a partir dos setores nogueno. Alguém que receba um saléario deAdunesp— Segundo dados do ultimo bole-

guais a rigueza esta concentrada, mas dar$ 2.000,00 contribuird mensalmente comtim estatistico do Ministério do Planejamen-

setores excluidos. algo em torno de R$ 220,00, que corres+o, de outubro de 2003, a Unido pagou (de
ponde a contribuicdo atual de 11% (lem-set/2001 a out/2002) um total de R$ 36,5

Adunesp — O governo fez estudos novos bro que o teto para o setor privado hoje éilhGes em salarios, sendo R$ 20,3 bi em

para embasar suas propostas? de R$ 171,77, enquanto que no setor plaposentadorias e R$ 9,8 bi em pensdes.
blico ndo existe teto de aposentadoria,Esses gastos totalizam R$ 30,1 bilhdes. O

Démerson- Na &area das ciéncias humanas,porque ndo existe teto de contribuicao).que ha por tras destes nimeros?

0s numeros podem servir para justificarConsiderando que ele tenha pago isso ao

qgualquer verdade, basta disp6-los de forlongo de 35 anos de trabalho, terd contri-Démerson— No discurso da midia, é como

ma conveniente. O governo atual ndo reali-buido com mais de R$ 90.000,00. A primei-se estes R$ 30 bi saissem integralmente do

zou nenhum novo estudo sobre a Previta pergunta é: para onde foi essa poupantesouro. Ocorre que, além da roubalheira

déncia, trabalha rigorosamente com os daga? Sim, porque toda a argumentacdo dgue eu informei antes, esses R$ 36,5 bi de

dos do seu antecessor. Dependendo dgoverno é que os que contribuem hoje ndaléarios revertem para a Previdéncia algo

como faz a leitura dos dados, vocé chega &do suficientes para cobrir os que estd@m torno de R$ 4 bilhdes. Aqui ha outro

conclusdo que quiser. No caso, a intencd@posentados. Ora, mas se isso & necessgelpe. Toda empresa, para estar em dia com

€ convencer a sociedade de que existe umo, alguém a Previdéncia, recolhe 20%
problema, sendo que os valores exorbitanfoubou essa de sua folha a esse titulo. A
tes num pais de saléario minimo diabdlico econtribuigéo. Unido, nédo! A Unido, por-
com a pior distribuicdo de riqueza do mun-Imagine, até ’ ’ tanto, é a maior caloteira da
do apelam para a subjetividade das pessamos dias de

Por que a Previdéncia. E ainda fica
as. Como é possivel num pais de salaridlioje, o que . , chorando que ha sonega-
minimo de R$ 240,00 chorados, fora a corvocé pode pro- abordagem atuarial so ¢do. Se contribuisse como
rosdo inflaciondria, existir alguma despesagramar com considera as supostas 0 setor privado (2 para 1),
na casa dos bilhdes? Mas os escandalosma aplicagdo . aqueles R$ 4 bilhdes repre-
em torno das falacias da Previdéncia saale R$ 200,00 perdas do sistema e sentariam R$ 12 bilhdes. A
tdo abusivos que até a propria imprensanensais, ga- nao as perdas do equacéo néo fecha ainda,
acaba por reconhecer as contradigbes. Suantidos ao E ) claro, mas agora o governo
pondo que seja, de fato, esse o montanttongo de 35 contribuinte? paga de fato R$ 18 bilhes,
do déficit, como explicar que as estimativasanos. N&o é Pelo que esta sendo pois R$ 4 bilhdes ele reco-
dos devedores sdo, no patamar mais mopouca a rouba- Ihe do funcionalismo e R$ 8
desto, maiores do que o dobro desse preheira. Dai a proposto, Y govern_o bi ele deveria contribuir en-
sumido déficit? Na lista do calote, divulga- exigéncia (for- pretende Se apropriar guanto empregador, se esse

da agora, ndo constam os que se antecipanal, administra- do dinheiro do negécio de Previdéncia fos-
ram e entraram no Refis, ou seja, o calote éiva e, sobretu- o se levado a sério. Mas de-
ainda maior. Um segundo tema é a questddo, moral) de contribuinte. ’ , tectamos um outro proble-
do superavit, que é como uma mais-valiauma auditoria ma cujo responsavel é o
do Estado, s6 que ndo explora apenas oa Previdéncia. préprio governo. O tama-

trabalhador publico, mas todos os que sédcstou tratando da situacdo individual donho do Estado encolheu. Conforme as pes-
excluidos pela institucionalidade. Da mes-apogntado. Como existe muita ma-fé emsoas iam se aposentando, as vagas foram
ma forma, a Lei de Responsabilidade Fiscatorno desse debate, alguns poderdo lemsendo extintas por conta da inteligentissi-
€ uma excrescéncia generalizada, seja erarar (somente nessa hora) que o sistemena politica de Estado minimo. Ora, descon-
termos legais, em termos administrativos,é baseado no pacto de geracgdes etc. Ocotando as falcatruas apontadas, se o gover-
sociais e até em termos humanitarios. O terre que o proprio governo focaliza o as-no pretendia usar como alibi a proporcédo
ceiro tema, vinculado imediatamente aopecto atuarial e juridico, mas s6 no queentre ativos e aposentados, deveria ter cha-
anterior, € a prépria divida. O que é escoalhe é favoravel. Por que a abordagem atumado novos funcionarios para ocuparem
do pelo pais para sustentar o sistema darial sé considera as supostas perdas desses cargos. Ocorre que, por outra gatu-
agiotagem mundial € muito maior do quesistema e néo considera as perdas deagem, varios desses cargos foram substi-
qualquer rombo existente nas contas pucontribuinte? Pelo que esta sendo pro-tuidos por empresas terceirizadas, onde um
blicas. Se abordarmos a questdo do aludiposto, o governo pretende se apropriarcara trabalha igual ao que se aposentou,
do déficit da Previdéncia em paralelo comindevidamente de um direito. Isso, alémmas ganha s6 um tergo do salario. Os ou-
qualquer um desses temas, o debate desde abuso de poder, corresponde a impotros dois tercos vao para o dono da empre-
ba pela total inconsisténcia. Por isso, a resi¢do do mais forte, o Estado sobre osa. Ou seja, o cargo extinto foi simplesmen-
forma €, sob todos os aspectos, insustenmais fraco, o aposentado ou servidor.te transformado em lucro para a iniciativa
tavel. O atual governo transita perigosa-Chamo a atencao para um fato da maioprivada. S6 que isso néo é razéo de escan-
mente proximo ao estelionato com a nagéogravidade: existe uma criminalizacéo, aindadalo. A Previdéncia é.

que moral, dos servidores e aposentados.
Adunesp— A rigor, o dinheiro que um fun- E 0 governo contribui com esse precon-Adunesp— Fala-se muito em altas aposen-
cionério paga a vida toda, a titulo de contri-ceito. O aposentado que contribuiu portadorias...
buicdo para a Previdéncia, ndo deveria sefoda sua vida laboral em condicdes espe-
suficiente para bancar sua aposentadoria®iais € tido como se fosse um usurpadoiDémerson— Muita generalizag&o € patro-

do direito alheio. E tudo isso para entre-cinada pela leitura apressada dos nimeros
Démerson— Sim. Para projetar as contri- gar a poupanga previdenciaria nas mé&osficiais do governo. No caso do Judiciario,
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ndo se faz distincdo entre os salérios paelasses médias? E desde quando a solwar de mao beijada ao mercado de especula-
gos a juizes e a funcionarios. A média salagdo para os miseraveis € aumentar o nigdo. Estamos falando de cinco milhdes de
rial é altissima, pois a estrutura do Judicid-mero de excluidos? Dois equivocos prin-clientes cativos nas méos do mercado, com-
rio brasileiro ndo pode ser comparada pro-cipais a que se induz a sociedade: a) opreendendo servidores das trés esferas.
porcionalmente & do Executivo. E ndo pararecursos oriundos da reforma ndo serdo
por ai. Somente agora o governo esta condestinados aos mais pobres, mas ao meAdunesp — Qual tipo de previdéncia vocé
tabilizando a sua contribui¢do para a Previ-cado de capitais, justamente para piorar alefende?
déncia dos servidores, apesar de nunca texprisionamento do pais aos capitais espe-
aportado recursos significativos especifi-culativos, que nenhum beneficio concre-Démerson— Acabei ndo comentando a
camente para esse fim. E o confessa comto trazem para a economia nacional; b) gposicdo que defendo e que tem razoavel
se estivesse fazendo um grande favor aosoncentracdo de riqueza ndo se d4 pelaaceitacdo nos sindicatos do judiciario. So-
servidores. Dizer a verdade parece ser untlasses econdmicas intermediarias, muitanos favoraveis a unificagdo do sistema.
grande sacrificio para esse governo. menos pelos trabalhadores. S&o justamentEssa € a melhor forma de discutir com a
aqueles que ndao dependem da venda deociedade se A ou B deve ou nao ter crité-
Adunesp— Vocé tem dito que o déficit do seu trabalho os destinatarios da maior parrios diferenciados. Ha gente no setor pu-

governo tende a aumentar com a aprovaeela riqueza.
¢&o da reforma. Por que?

blico que defende o regime proprio. S6 que
defendemos que todos possam contribuir

Adunesp — Como vocé vé a proposta de sobre o total recebendo o equivalente ao
Démerson— Se o0 sistema tem problemasfundos complementares?
hoje, como é que uma mudanca que so re-

se aposentar. Se ha desequilibrio nas con-
tas, como é que o governo quer abrir méo

percutira no futuro pode ser resolvida comDémerson— Por obra de alguma cabecada contribuicdo integral dos servidores?

a simples mudanca no regime? Se o sistemduminada, 0s governos brasileiros embar-Defendo a integralidade na aposentadoria.
for unificado e o funcionalismo nivelado caram na tese de que o valor suplementaE decepcionante que, em nosso pais, um
por baixo, ndo ira mais contribuir sobre odo salario pode ser buscado através deninistro, em tese um agente publico e soci-
total da remuneracdo. Havera diminuicdouma previdéncia complementar. A diferen- al que deveria dar exemplo, fale em reducéo

de receita, portanto,
mas o0 governo conti-
nuard pagando as atu-
ais aposentadorias.
Que magica é essa en
que o sistema esta
quebrado, o governo
entrega parte da arre-
cadacédo para outros
gestores, 0s gastos
em curto e médio pra-
z0 néo sao reduzidos,
mas o sistema deixa de

’ ’ Os recursos

oriundos da reforma
nao serao destinados
aos mais pobres, mas
ao mercado de
capitais, justamente

¢a entre a tese atual
e a do governo ante-
rior € que, enquanto
antes se pensava
basicamente em sis-
temas de capitaliza-
¢do, hoje o governo
fala em fundos de
pensdo, inclusive
nas maos dos sindi-
catos. Ocorre que a
Previdéncia e tam-
bém os fundos de

de saléario porque o aposentado ndo preci-
sa de tanto salario quanto quem esta na
ativa. O ministro Guido Mantega deveria
ser interditado politicamente e interpelado
judicialmente. E o seria, se neste pais hou-
vesse um debate sério sobre o papel dos
agentes publicos.

Adunesp— Manter o poder aquisitivo pas-
Sou a ser visto como privilégio...

Démerson— No Brasil, 0 aposentado, além
do salério integral, deveria ser indenizado

estar quebrado? Seré para piorar pensdo nas maos do pela sociedade, pois a exploracdo e as con-
um novo milagre? 0 aprisionamento Estado estiveram, ao digbes de trabalho séo criminosas. O capi-
Algo me diz que, como do pal's a0s longo desses 80 talista visa 0 acimulo e o incremento de
nas privatizagdes, o — anos de regime pre- seu patriménio, ja o trabalhador é criminali-
governo se dispde a capitais videnciario no Bra- zado mesmo se busca apenas manter seu

arcar com o O6nus as
custas do tesouro e
entrega o bbnus para
0S oportunistas de
plantéo.

especulativo! , sil,_ entre os princi- niyel c{e vida: Os cinicos poderao dizer que
pais fomentadores h& paises piores, ao que respondo que o
de desenvolvimento objetivo do Estado é garantir o bem comum
interno. O governo e n&o o mal comum. E uma contaminag&o
agora ameaca abrir mdo da administracaalo ideério capitalista e neoliberal a visédo
desse patrimbnio e ainda pretende que &sdruxula de que o ser humano sé vale pelo
Adunesp — Analisando a proposta divul- sociedade considere essa uma boa idéiajue produz e/ou pelo que consome, sendo
gada pelo governo, quais setores do capitsso sem falar no enorme problema queque nem todos tém acesso ao consumo.
talismo seré&o beneficiados diretamente conrepresentara dar garantias a esse sistema.
a criacdo dos fundos de pensao? Como néo se trata de mera capitalizacdoAdunesp— Atualmente, como esta a mobi-
gue mecanismos os trabalhadores teratizacdo da sua categoria e do funcionalis-
Démerson— O governo conta com a inge- para protegé-los de ma administracdo deno em geral? Vocé acha que é possivel bar-
nuidade da sociedade ao pautar as refortais fundos? Se, nas méos do Estado, quer a reforma? Como?
mas e até mesmo funcionarios publicosndo visa lucro, a Previdéncia conseguiu
séo induzidos a erro. O discurso sublimi-dar prejuizo, que dird com os administra-Démerson— N&o é admissivel que o go-
nar € que a reforma possibilita a transfe-dores sacando periodicamente um pedaverno se empenhe em garantir somente 0s
réncia de recursos dos que tém salariogo do bolo? Vao ressuscitar as Capemisontratos de capital e prejudique um con-
minimamente dignos para os que ganhanda vida. Vejam se ha cabimento um gover-rato de 80 anos com a classe trabalhado-
0s vergonhosos salarios pagos num paiso desviar parte da poupanca que alavanra. Parcela significativa da categoria ainda
que possui a pior distribuicdo de riguezacou o desenvolvimento do pais, sem a quahdo superou a perplexidade de testemu-
do mundo. Desde quando os problemasiem Getulio, nem Jucelino, seriam mais quenhar a desenvoltura do governo Lula em
sécio-econdmicos do pais séo devidos asnera referéncia bibliografica, para entre-se alinhar a projetos, ndo s6 denunciados
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por ele em passado recentissimo, mas, piairas da reforma. Mas isso ndo quer dizergoverno jurou de pés juntos que iria cum-
ainda, de cunho neoliberal. No judiciario, que devemos apenas fazer uma luta de regrir os contratos. Para nos, operadores do
estamos nos esforcando para acompanhaisténcia, como faziamos no governo an<direito, fica cada vez mais evidente que
o calendario dos servidores federais e aserior. A sociedade postulou pelas mudan-essa promessa sé se aplicava aos contra-
lutas gerais em relagcdo aos temas prioritagas e, implicitamente, existe o consensaos com o capital. A reforma da Previdén-
rios, como a Alca. O quadro esta evoluin-de que o neoliberalismo, enquanto mode<ia é o primeiro contrato que o governo
do muito rapidamente e é dificil avaliar comlo ou solucao, esta esgotado e desmascaempe. Quando consideramos que a Pre-
precisdo onde avangcamos ou recuamosado. A sorte do governo, se é que podevidéncia ndo é uma questao secundaria,
Penso que, no geral, o tempo é desfavoramos dizer assim, é que ainda nao foi feitafica patente a opcédo governamental em
vel a tese governista. Justamente porquessa associacdo em relacdo ao governo aprofundar o neoliberalismo, ainda que a
¢é baseada em falacias. Quando a sociedas reformas. E imprevisivel saber o quesociedade tenha votado contra esse mo-
de se der conta de que o problema da Prescorrera quando essa associacéo for feidelo. A menos que tenhamos votado num
vidéncia ndo é atuarial, mas social e politi-ta. Como eu mencionei os crimes do capi-messias e ndo num presidente pretensa-
co, ficara claro o que realmente esta pottal, considero pertinente resgatar que amente democratico.
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Mito e falacias: a verdade &
sobre a Previdéncia Social
Brasileira

Por Augusto Massayuksiitiva *

Introducéo tura da Previdéncia Social ao mercado fi-suas contribuicdes.Portanto, o sistema
O grande sociélogo Emir Sader, no nanceiro significava nada menos queprevidenciario chileno, ja em 1998, esta-
inicio da década de 1990, profetizou o quefi$160 bilhdes. va quebrado. Pelo que consta, a situagéo

seriam os tempos bicudos da era FHC, nos Observacao importante é apresen-atual é bem pior.
termos seguinte4Dos que nada tém, lhes tada por Serge Goulart, em sua obra “De- Somente oito paises adotaram tal

tiraremos tudo. Porque o Estado brasilei- volvam nossa previdéncia”’Db ponto de  modelo: Chile (1981), Peru (1993), Argentina
ro esta falido, pagaremos suas dividas convista do capital, seu objeivo € apropriar- (1994), Colombia (1994), Uruguai (1995), Me-
as taxas mais altas do mund@orque a  S€ de uma quantia fabulosa de capital,xico (1997), Bolivia (1997) e El Salvador (1998).
previdéncia é deficitaria, transformaremos Ce€rca de 134 bilhGes de reais por ano, Os sistemas implantados nesses

a aposentadoria dos gue a financiam emPara injetar diretamente no mercado fi- paises seguiram receituario do Banco Mun-

fonte de financiamento para o capital. nanceiro (ver resolugdo do BC no Anexodial, bracgo financeiro do FMI, conforme
Porque a “Constituicdio Cidadd’é incom- 1) para garantir o financiamento do pa- estudo intituladcEnvelhecer sem crise,

pativel com o Estado privatizado, privati- 9amento da divida externa e interna, e umbiblia neoliberal sobre Previdéncia.
zaremos a Constituicio e faremos do pc,_oxigénio para a continuidade do delirio O Estado (a sociedade) fica res-
der de consumo o atestado da cidadania 1@ especulagéo financeira.” ponsavel para manter os beneficios dos
do mercado o verdadeiro espaco da ApoOs ter dilapidado os recursos mais carentes, enquanto que quem tiver
nacio”.(grifo nosso) naturais, reduzindo a miséria a quase totalidisponibilidade deverd complementar a sua
Ainda na mesma linha, a observa- dade dos paises do terceiro mundo, o capiaposentadoria no mercado financeiro.A
8o aguda do Deputado José Pinoti (PSB)talismo selvagem descobriu uma nova mo-velha I6gica: privatizar os lucros e sociali-
na revista Carta Capital, de 15/4/1998, nedalidade de exploracdo. Nao mais pela exzar os prejuizos.
época da primeira Reforma da Previdéncigdloracéo de méo-de-obra barata, mas atra- E o sistema criado pela primeira
Social: ‘O Brasil € um pais que esta privati- V€S de algo pior: a especulag&o. Reforma da Previdéncia Social, que sera as-
zando a cidadania, transformando-a em Sem gerir desenvolvimento e sunto do presente artigo.
mercadoria. Cada um que se vire, para com-€mpregos, apropria-se do capital cons- Enfrentamos momentos cruciais,
prar a aposentadoria. O papel do governo truido a custa de muito suor e sanguehaja vista que o atual governo anuncia nova
é contribuir para que isso ndo aconteca, pela classe trabalhadora. Exemplo desseeforma da Previdéncia Social, com énfase
deveria conter o apetite do capital e defen-modelo foi inicialmente implantado no na reforma do sistema previdenciario do
der o cidaddo. Mas esta alimentando o ca-Chile, em 1981, por imposi¢éo do Fundoservidor publico. Como estudioso do tema,
pital e tirando direitos do trabalhador. A Monetério Internacional (FMI). Os resul- observo incongruéncia nos discursos das
situacso é parecida na saude e educagéo.”tados séo por demais conhecidos. Segunautoridades encarregadas de apresentar o
Essa é a heranca deixada a sociedo Carta Capital, em artigo publicado emprojeto dessa reforma.
dade brasileira pelos governos compromeﬁbr”/1998, citando observacdo de Wal- Tendo em vista a pouca tradicao
tidos com a agenda do Consenso de wademar Cortés Carabantes, presidente dbrasileira nos estudos concernentes a Pre-
shington, tendo seu apice no governo dd-ondo de Pensiones de la Educacion dwidéncia Social, importa nesse primeiro mo-
ex-presidente Fernando Henrique. Chile, uma das trés unicas Administrado-mento discutir o sistema e o regime adota-
Comeca af a derrocada da cidadal@ de Fondos de Pensiones (AFPPHB-  dos pelo Constituinte em 1988. A partir des-
nia e a grande jogada do capital especulatiS€rvem o que se esta fazendo no Chile se referencial, apontar as falacias do discur-
vo, com o objetivo de apropriar-se do capi-“ao se deixem levar pela fantasia. Emso governamental. Primordialmente, no que
tal formado a custa de muita luta: a Previ-marco, as AFPs chilenas acumulavamse refere ao Sistema de Prote¢éo Social - a
déncia Social do trabalhador. rentabilidades negativas de 2,9% no anoSeguridade Social e ndo somente Previdén-
Segundo dados apresentados® de 1,2% nos ultimos 12 meses. Metadeia Social, como parecem entender equivo-
pela Revista Carta Capital, em 1998, aaberdas pessoas ndo esta mais pagando asadamente muitos dos reformistas.

* Augusto Massayuki Tsutiy@ Procurador Federal, Advogado, Engenheiro Civil e Doutor em Engenharia(USP), Professor dos cursos
de graduacgdo e pos-graduacao de Direito Publico e Previdenciario na Universidade de Taubaté-UNITAU. Foi docente da UNESP e
diretor da ADUNESP-CENTRAL (gestdo 94-96).

@ cadernos Adunesp - N° 3 - Junho 2003



Sistemas de protegao social nio, houve por bem instituir sistema de pro-filosofia do welfare statdEstado do bem-

A preocupacdo com a protecio tecdo social aos trabalhadores. estar social). Baseava-se no principio de
social das pessoas carentes ja vem desde a Surge ai o estadista aleméo Ottoque o Estado democrético tem o dever de
Antigilidade. O primeiro sistema de prote- Von Bismarck, com seu Plano Continental.assegurar a cada cidaddao um nivel de vida
¢&0 conhecido é o assistencialismo. Ja erkntra em cena a PREVIDENCIA SOCIAL, suficientemente digno e colocar, acima de
conhecida tal protecdo na Antigiidade.na forma de Seguro Social. tudo, o bem-.estar social. Para a sua implg-
Desde o Cédigo de Man( (india) e do C6- mentacao criou-se a célebre “Social Securi-
digo de Hamurabi (Babilonia), passandoPlano Continental (Seguro Social) ty Act’, em 1935, que se tornou a Segurida-
pela era contemporanea através da famosa Com o intuito de arrefecer a revol- de Social Americana. _

“Poor Law”, na Inglaterra, em 1601. No Bra- ta da classe trabalhadora, Bismarck, em _ A partir de entéo, todo Cm_ladéo

sil, tal sistema foi implantado através da1883, principiou a introdug&o de uma série@Mericano no momento de seu registro de
assisténcia médica prestada pelas Santate seguros sociais. Iniciou com o auxilio- N@scimento, COMo primeiro ato, tem Inscri-

Casas de Misericordia, sendo pioneira adoenca. Seguiu-se, em 1884, o seguro ack80 obrigatoria na seguridade social. Essa
Santa Casa de Santos. Como o préprio nomeente de trabalho. E, em 1889, o seguro conformula que dé. amparo ggnerallzado ao ci-
sugere, tal protecdo dependia de caridaddra a velhice e invalidez. dad&o contra riscos soclals em gera}l, cria-
Né&o exigia contribui¢do do beneficiario. Para o custeio do sistema de prote-da pelos norte-americanos, deu origem a

O segundo sistema de protegaogao social, instituiu o sistema triplice de cus-idéia de seguridade social. Ao contrario do
social conhecido é o mutualismo. Consti- teio: empregadores, empregado e o EstadoSistema protetivo criado por Bismarck, que
tuia-se de contribuicdo financeira de um Nesse sistema, somente o empre€ra de segl_Jro’somaI, que somente protegia
grupo de pessoas visando & protecdo recgado tinha direito a protecéo social, desd€lueém contrlbwfa para o sistema, este prote-
proca, ou seja, todos os que pertencem aque contribuisse para tal. Tratava-se, pordia todos os cidadéos m_depepdentemente
grupo contribuem para eles mesmos. Comaanto, de seguro. de contrlbuu;ao_. _
exemplo desse sistema, citem-se os ColégiSem contribuicao, ~ Adespeitodeja
os Gregos e Romanos, os sodalicios (n@&o havia direito existir um sistema de se-
Antigiiidade), as corporacdes de oficios,algum a beneficios. ’ ’ Com certo ?uEdade _'5'00(;?': §0”(‘jen'
as guildas ou ligas (na |dade Média). No Esse siste- : € houve irraaiacao des-
Brasil tivemos, como exemplo, as antigasma foi denominado atraso, a Segundade sas idéias a partir do_fa-
organizagdes operarias ou os montepios delano Continental, social foi finalmente moso Rleg[g”o I?;evlertld-
servidores publicos. haja vista que se pro- i ge,em » ha Inglater-

Com o advento da revolugéo in- pagou por todo o posmvada na Carta ra. Em meio as agruras
dustrial, tais sistemas restritos de protecad@ontinente europeul. Magna de 88. No da ocupacdo nazista de
sgcial se tornaram insuficientes. Com o sur- O~sistem.a titulo VIII- Da Ordem Londres, o n_obre_mglgs
gimento do Estado moderno, passamos parde prote¢do social i . Lorde Beveridge ideali-

a fase atual - o intervencionismo Estatal, ofoi instituido com Social, no capitulo I, Zou um sistema univer-
que aconteceu apds a Revolugdo Francesa.intuito de mino- o Constituinte houve sal de protecéo social.

Inicia-se ai um longo calvério da rar as agruras dos
classe trabalhadora. Desprovida de qualmenos favoreci-
quer protegdo e sem o poder de associados, diante das cri-

por bem criar o

Tinha como fundamen-
to a protecéo do berco
ao tumulo. Uma prote-

¢do basica, suficiente
para que o trabalhador
e sua familia pudessem

sistema de protecéo
se, tornou-se presa facil da ganancia doses econémicas. O social ’ ’
capitalistas. Isso porque sempre valeu anundo viria ainda .
velha maxima“Entre o fraco e o forte:alei a assistir a derro- ! >
liberta, a liberdade escravizaE tal liber- cada do sistema sobreviver sem maiores
dade escravizadora foi levado ao seu &pimonopolista cria- agruras, o periodo de
ce, refletido nas longas jornadas de trabado pelo capitalismo. Surge uma das maio-desemprego, doenca, morte. As idéias con-
Iho, salarios pifios e nenhuma protecio nares crises do capitalismo, cujo apice ocor-fidas no famoso Relatorio Beveridge foram
caso de doenca, morte ou velhice. reu com a queda da Bolsa de Valores dédotadas, em 1946, na Inglaterra. Ficou co-
Surge, ent3io, Karl Marx, com seu Nova York, em 1929. A nag&o americana,"hecido como Pla,np Atlantico.
Manifesto Comunista, de fevereiro de tdo prospera, viu-se, de repente, mergu- E necessario que se realce, nesse
1848, com a famosa fras&rabalhado-  Ihada numa crise sem precedentes. Ingomento, a diferenca entre o Plano Conti-
res de todos os paises, uni-vosiiicia-  meras familias foram jogadas, da noite pard'ental (Bismarck, 1883) e o Plano Atlantico
se uma contra-revolugéo. Formam-se o® dia, para um estado de indigéncia. A ocu{Lorde Beveridge,1942), visto que s&o es-
sindicatos com o intuito de fazer frente apagdo do Central Park por milhares de fa-S€s dois sistemas que foram adotados em
exploracdo capitalista. milias, um dos simbolos da prosperidadelodo o mundo. O Plano Atlantico de Segu-
Foram tempos obscuros. Muito americana, foi o apice da crise. Calou pro-fidade Social & universal, protege todos os
sangue foi derramado, fruto de repressddundamente o orgulho americano. cidadaos. Por outro lado, o Plano Conti-
dos detentores do poder. Surge dai a necessidade de resolnental nada mais € que um seguro social,
A revolta dos trabalhadores das ver tal crise social. Novo sistema de prote-Protege somente aqueles que contribuem
minas de carvéo no sul da Franga/Bélgica €30 comega a nascer. para o sistema. Quem ndo tem disponibili-
retratada na obra prima (Germinal), do gran- . dade financeira, fica excluido do sistema.
de escritor francés Emile Zola. Plano Atlantico Com o término da Segunda Guer-
A burguesia, acuada diante dos (Seguridade Social) ra Mundial, a questéo dos direitos huma-
crescentes movimentos sociais, como sem- O presidente Roosevelt, preocu- NOS tornou-se assunto da mais alta signifi-
pre acontece, prefere entregar os anéis pajgado com a quest&o social, colocou em précéncia. Para evitar que os homens se auto-
n&do perder os dedos. Para evitar tal desigica a politica do “New Deal”, embasado nadestruam, experiéncia vivenciada nas duas
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grandes guerras, as nac¢des reuniram-se enitrapassada introduzida por Bismarck hados sob a forma de impostos ou outras con-
torno da Organizagdo das Nacdes Unidad20 anos , qual seja a de seguro social. tribuigBes. Nesse caso, o cidaddo serd, quan-
(ONU) e firmaram um importante documen- E mister que demonstremos no- do aposentado, custeado pelo conjunto da
to - a Declaragdo Universal dos Direitos dovamente a diferenca capital entre ospopulacdo que paga esses tributos. Este sis-
Homem, em 1948. O direito & Seguridadedois sistemas. tema é aplicado na Irlanda e Dinamarca.
Social foi erigido ao patamar de direito de O sistema de Seguridade Social No Brasil, existe um modelo hibri-
todos os povos. O artigo 85 assim o deteridealizado por Lorde Beveridge é univer- do com caracteristicas do sistema de solida-
mina “Todo o homem tem direito a um pa- sal. Todos tém direito a prote¢éo social, in-riedade profissional e social, haja vista que
dréo de vida capaz de assegurar a si e adependentemente de estar contribuindo otianto o segurado quanto a sociedade, atra-
sua familia salde e bem-estar, inclusivendo. Por outro lado, o sistema do segurosés do orgamento da Seguridade Social, con-
alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuida- social idealizado por Bismarck exige que otribuem para o pagamento dos beneficios.
dos médicos, o0s servi¢os sociais indispensegurado faca a sua contribuicdo, sem a

saveis,0 direito a seguridade social no qual fica excluido do sistema protetivo. Regimes de Previdéncia Social
caso de desemprego, doenga, invalidez, Assim, para o direito comparado no Brasil

viuvez, velhice, ou outros casos de perdao Brasil adotou um sistema de Seguridade

dos meios de subsisténcia em circunstanSocial. Mas, somente par

cias fora de seu contrale(grifo nosso) inglés ver, haja vista que 3 i
Com isso, procura 0 mundo evitar Previdéncia Social conserva g N3 T il
que fenbmenos como o fascismo ou 0 naainda a ultrapassada idéia di o TEHRRECOL,
zismo n&o mais ocorram. Multiddes de es-seguro social. ML
fomeados e sem esperangas uniram-se em A0 } RSN R D PRTVITT A S0 - B
torno de lideres carismaticos, cuja conse- Sistemas de g e i
gliéncia é por todos conhecida financiamento da b L --n.-‘:ﬂ-l;-_--u
No entanto, somente em 1973, num . . LA L
evento no Casaquistéo, a Seguridade Soci- Segur[dade Soual e O L
al comecou a universalizar. Os paises parti- Sé&o basicamente T* PO

cipantes discutiram as perspectivas da sed0iS 0s sistemas de financi

guridade social para o ano 2000 e se com@Mento da Seguridade Soci- . tucional n°
prometeram a implantar o avencada nestd!: (1) Capitalizagéo e (2) Solidariedade (Re- Apods a Emenda Constitucional n

congresso. O Brasil esteve representadd?@rticdo Simples), que, por sua vez, é sub20, de 16/12/1998, os regimes de Previden-
As idéias principais baseavam-se nas prodividida em profissional e social, consoan-¢ia Social foram estruturados consoante o
postas do Lorde Beveridge. te Figura O1. disposto na Figura 02.

Enfim, somente n4g Redi Principal
Constituicio Federal de 1988 ta' _y CAMTALIZACAO egime Fnincipal
tema foi incorporado, criando-sg FFTLBE =TT A Previdéncia Social principal fi-
um capitulo denominado Segu o T, __ymwssea | cou subdividida em setor publico e
ridade Social. A despeito da de- CNEPARTICAO AMPUES | g setor privado. No sistema constitu-
nominagéo, vé-se claramente it cional, se o cidaddo nao for servidor
que o Constituinte ndo implan- publico estatutario, pertence obriga-
tou um sistema tal como foi idealizado por . ~_ toriamente ao Regime Geral da Previdén-
Lorde Beveridge. No Sistema de Capitalizacdo, a cia Social (RGPS), que trata do setor pri-

contribui¢cdo é recolhida mensalmente emvado, administrado pelo Poder Publico,
. . um fundo, consoante regras do mercadatravés do Instituto Nacional do Seguro

Segl_'mfiade Social na financeiro. No momento que o cidadao ti- Social (INSS), 6rgdo do Ministério do Es-
Constituicdo Federal de 1988  ver fundo suficiente, retirara quantia men-tado da Previdéncia.

Com certo atraso, a Seguridadesal. Tal sistema parte da premissa de que a Sé&o, portanto, dois regimes previ-
Social foi finalmente positivada na Carta maioria dos cidaddos nZo consegue poudenciarios distintos.
Magna. No titulo VIII - Da Ordem Social, par o suficiente para enfrentar as agruras O Regime Geral de Previdéncia

no capitulo 11, o constituinte houve por bem da vida. Uma das razées € porque as pesSocial (RGPS) esta previsto no Capitulo da

criar o sistema de protecdo social embasasoas ndo ganham o suficiente para a pouSeguridade Social, no artigo 201, da CF/88.

da na filosofia de Lorde Beveridge. panca ou, se ganharem, ndo conseguem O Regime de Previdéncia do setor
Portanto, oficializou-se a Segu- planejamento futuro. E o Estado intervémpdblico, por sua vez, é subdividido em ser-

ridade Social. Sistema instituido com aatravés da instituicdo de fundos para que widor civil e militar.

finalidade de dar a todos protecdo em recidad&o possa, através do dinheiro poupa- Por outrolado, o servidor publico

lagéo a Saude, Previdéncia Social e Asdo, atravessar sem maiores problemas essivil tem seu regime previdenciario definido

sisténcia Social. ses momentos de infortdnio. no artigo 40 da CF. O do militar encontra-se
A despeito da grande conquista No sistema de Solidariedade Pro- disciplinado no artigo 142, § 3°, inciso X.

da sociedade, equivocos foram cometidogissional, os cidad&os que estdo na ativa .

na elaboracdo desse importante instrumenrecolhem uma certa quantia, principalmen- Regime Complementar

to de cidadania. te de seus salarios, que ¢é utilizada para cus- Consoante pode-se depreender da
O sistema € denominado Seguri- tear as aposentadorias dos inativos. O exenfigura 02, o regime complementar subdivi-

dade Social. No entanto, verifica-se que soplo desse sistema é o francés. de-se em Oficial e Privado.

mente a salde e a assisténcia social se in- No sistema de Solidariedade Soci- O Regime Previdenciario Comple-

serem nessa filosofia. Por outro lado, a Preal, as aposentadorias sdo custeadas pépentar Oficial esta previsto no artigo 40,

vidéncia Social conserva ainda a filosofiaoutras fontes de recursos publicos, recolhi88 14,15 e 16. Para entrar em vigor, neces-
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sdario que se aprove a famigerada PL 09/9%al investido do segurado no mercado fi-tora Cortez, p.221, assim sintetiZRara
gue ainda ndo foi aprovada gracas a internanceiro. O processo de privatizacdo reisso, o tema da seguridade é tratado de
feréncia da bancada oposionista, lideradaente teve a participacdo de diversos funforma deslocada da sua razéo de ser - a
pelo Partido dos Trabalhadores. Estranhados, mormente a PREVI e a PETROS. protecdo social dos trabalhadores brasi-
mente, justamente aqueles que combate- Qualquer derrocada no sistema fi- leiros - e introduzido num outro patamar
ram tal projeto querem hoje aprové-lo. nanceiro pode levar a ruina esses fundos @éematico: a viabilidade financeira da Pre-

A partir da aprovacdo da PL 09/ conseqlientemente, a sonhada complemeidéncia, o valor dos beneficios e das con-
99, criar-se-a4 a Aposentadoria Comple-tacdo da aposentadoria. tribuicbes a necessidade de redefinigéo
mentar Oficial e os entes publicos estardo ) de ajustes e reformas, sem 0s quais 0s sis-
autorizados a fixar o teto da remuneracgao Mito temas entraria em faléncia.
do funcionalismo publico, o valor pago Uma vez apresentados o sistema Transfere-se, assim, o tema da
pelo Regime Geral de Previdéncia Sociale o regime de Previdéncia Social adotadogonstitucionalidade dos direitos e garan-
(RGPS). Acima desse teto, o servidor de-pela Constituicdo e modificados pela Emen-tias sociais para o dominio da governabi-
vera contribuir para a Previdéncia Com-da Constitucional n® 20, analisemos o sig-lidade, do orcamento fiscal, do alto custo
plementar, depositando mensalmente vanificado de tal modelo. das contribuicdes patronais e da falta de
lores que deverdo ser capitalizados no Atento aos ditames da Declarag@oeqtiidade na concessdo de beneficios e
mercado financeiro e cujos rendimentosdos Direitos do Homem da ONU, em 1948, oaposentadorias.”
deverdo propiciar a sonhada complemen<onstituinte assumiu o Estado do Bem- Es- Dentre outros argumentos, a bur-
tacdo da aposentadoria/penséo. tar Social YVelfare State Nessa filosofia, a guesia defende o mito de que é preciso supri-

Atente-se que tais valores serdosociedade se solidariza com o individuomir as contribuicbes patronais, sob o argu-
aplicados no mercado. Qualquer turbulén-quando o mercado o coloca em dificulda-mento de que sdo muito elevadas e de que
cia, comum nesses tempos, pode levar a dedes. Mais precisamente, o risco a que qualproduzem impactos na lucratividade das em-
rocada esses Fundos, o que aconteceu muer cidaddo, em principio, esta sujeito - depresas e, consequientemente, no emprego.
Chile: anos e anos de economia feita pelando conseguir prover seu proprio sustentdEstancado o déficit, o pais podera crescer e
classe trabalhadora foram consumidos nune cair na miséria - deixa de ser problemarazer bem-estar a todos. O velho mito da méo

toque de magica, por ata-
ques especulativos enceta
dos, por exemplo, pelo me-
gaespeculador-

George Soros, mestre dc
anterior presidente do Ban-
co Central, Arminio Fraga.

Trata-se da ado-
¢éo do sistema de capitali-
zacao, tal qual preconizada
pelo FMI, embasado na 16-
gica do Consenso de Wa-
shington: privatizar o lucro
e socializar os prejuizos.

O Regime Previ-
denciario Complementar
Privado esta previsto no
artigo 202, da CF/88. Foi
regulamentado pela Lei
Complementar n° 109, de
29/05/2001.

Esse regime, por

’ ’ De forma

eficiente de distribuicao
de renda, aSeguridade
Socialpassou a ser
encarada como elemento
gerador de déficit e
atravancador do
progresso. Iniciou-se
campanha no sentido de
diminuir ou eliminar a

protec&o sociaI’ ’
do trabalhador.

meramente indi-
vidual, dele cida-
dédo, e passa a
constituir uma
responsabilida-
de social, politi-
ca. O Estado do
Bem-Estar assu-
me a protecado
como direito de
todos os cida-
dédos porque a
coletividade de-
cidiu pelaincom-
patibilidade entre
destituicdo e de-
senvolvimento.
Era a concep-
¢éo inicial gesta-
da na época do
Congresso Naci-
onal Constituin-

invisivel do mercado de Adam Smith.

O que no fundo quer o grande
capital é transformar os trabalhadores no
seu grande financiador, através da institui-
¢&o da Previdéncia no sistema de capitali-
zacdo. Todas as atengfes sdo voltadas para
a Previdéncia, que devera ser desdobrada
em dois sistemas: previdéncia publica e ba-
sica, sob regime de reparticdo simples, com
tetos de contribuicdo e de beneficios infe-
riores aos vigentes; e previdéncia comple-
mentar privada, dirigida para os trabalha-
dores de maior salarios, sob o regime de
capitalizacdo. Em contrapartida, admite e
refor¢ca a existéncia da assisténcia social,
desde que custeada pelo Estado.

Esgotou-se o fildo dos anos 50 e
70, em que os investimentos publicos fo-
ram carreados para a iniciativa privada. Por
exemplo, os recursos da Previdéncia Social
foram utilizados na construcédo de Brasilia,
TransAmazonia etc. Agora, o capital pro-

sua vez, subdivide-se em entidades aberte, que elaborou a presente Carta Magna.cura transformar a Previdéncia e a Saude
No entanto, acompanhando 0 mo-em neg6cios rentaveis, isto &€ , em mercado-
As primeiras sdo abertas a todosvimento do capitalismo mundial, propagadorrias, utilizando-se de grandes aportes finan-
os cidadéos, ou seja, aqueles que poderdlas idéias da terceira via, comandada pelgeiros que deverdo ser depositados nos
contribuir com uma mensalidade para o sis-grupo das sete maiores poténcias, cujas idéfundos de pensdo ou seguros privados.

tas e fechadas.

tema bancério. S8o os planos de Previdénas foram expressas no Consenso de Washing-

Como bem definiu Ana Elizabete

cia dos bancos, como o Italprev, Bradescoton, retomou-se o mito do desenvolvimentoMota, na obra ja citada, pg. 22’Nesse
Previdéncia. Como se trata de seguro, é fisecondmico baseado nas idéias da mé&o inviseentido, uma das grandes prerrogativas
calizado pela Superintendéncia de Segurosel do mercado de Adam Smith.

Privados (SUSEP), 6rgdo do Banco Central.

do grande capital, para fazer a sua refor-

Nessa perspectiva, problematizou-ma e subtrair direitos sociais e trabalhis-

As entidade fechadas, como o sea Seguridade Social. De forma eficiente déas estabelecidos na Constituic&mbsti-
préprio nome sugere, sdo de exclusividadelistribuicdo de renda, passou a ser encaradaindo-os pelo direito do consumidor e da
de grupos de funcionarios de empresascomo elemento gerador de déficit atravancaassisténcia aos pobres, coerente com a sua
Empresas estatais, como o Banco do Brasilor do progresso, do desemprego. Iniciouproposta de privatizar e assistencializar
- PREVI, e Petrobras - PETROS, possuense, assimgcampanha no sentido de diminuir a Seguridade.”

tais fundos. H& que se observar que as emu eliminar a prote¢éo social do trabalhador.
tidades fechadas ou abertas operam sobre

o sistema de capitalizacdo. Aplicam o capi-Cultura da Crise e Seguridade SocigHli-

Resumindo: privatizar os lucros e

Ana Elizabete Mota, em sua obra socializar os prejuizos.

O velho mito da mao invisivel do
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mercado de Adam Smith lanca suas sompor toda a sociedade e faz parte do sistemal e Assisténcia Social.
bras sobre a Seguridade Social brasileira. Tale Seguridade Social, conjuntamente com a Por conseguinte, ndo existe no or-
mito ja foi afastado nos paises desenvolvi-Satde de Assisténcia Social. O plano degamento rubrica que possa destinar verba
dos e que propiciou o surgimento justamen-<custeio do referido sistema é compostodiretamente a Previdéncia Social. Nessa pers-
te do sistema de seguridade social, em facbasicamente, pelas contribui¢des sociaipectiva, ndo ha como falar em equilibrio fi-
da crise social criada pelo capitalismo. cobradas do segurado, da empresa e, na fakanceiro e atuarial da Previdéncia Social, mas,
Mais uma vez, concretiza-se a pro-ta de numerério suficiente para pagamentsim, da Seguridade Social. Equivoco come-
fecia de Marx: “a histéria se repete.” A pri- dos beneficios, o Estado aloca verbas espdido pelos defensores da reforma. Exemplo
meira vez como farsa e a seguir como tracificas no orcamento da seguridade sociatipico é o artigo publicado pela Revista Veja,
gédia. Os paises europeus, em especialart.165, § 5°, inciso I, da CF/88). ed.22/1/2003, que aponta déficit de 17 bi-
aprenderam a licdo. Qualquer movimento Por outro lado, os beneficios por Ihdes de reais nas contas do Regime Geral
no sentido de restringir seus direitos & Seinatividade do servidor publico (tanto ci- de Previdéncia Social, dos quais 15 bilhdes
guridade Social tem resposta imediata. Granvil, quanto militar) sdo pagos através desdo provenientes de pessoas que nunca
des mobilizag6es em defesa desse Unicoecursos alocados no orgamento fiscalcontribuiram para a Previdéncia. Trata-se,

bastido de protecdo da maioria da populafart.165, 85°, inciso |, da CF/88). no caso, dos 5 milhdes de trabalhadores ru-
¢do. Justamente tal sistema criado por Lor- Analisando-se o orcamento da rais que recebem o beneficio de um saléario
de Beveridge, para minorar a crise criadaSeguridade, para o exercicio de 2001(dadosinimo, desde que comprovem o exercicio
pela ideologia liberal. fornecidos pela ANFIP), verifica-se que de atividade laboral em periodo equivalente

O Estado Social e Democratico de houve um superavit de R$ 31,464 bilhdes,a caréncia do beneficio. No ano de 2003, sdao
Direito, tal qual positivado na Constituicdo consoante se depreende da Fig.03. 132 meses de atividade.
Federal, so- No sistema da
mente sobrevi- Previdéncia Social,
Veré. com justi_ RECENTA M SEGEURITDE SOsC1AL Ev 3081 IRE S E A A F FERHASE G I AS Somente quem con-

. W ks o W s . i ‘alores am hilies . ..
¢a social, em G (A5 0w [Beefis T | tribui tem direito a
que todos te- _L'--,r-r'-j.--.:'-,-_::--xj L sy -'I-._-rwllj:]:. :%r'_"'lflllll .‘jlsf_-Js__....l: I . beneficios. Portan-

irei | NITORRHGE FTEYREICRNH LI AP ASSEUROLE : 5 i
nham direito T (S 1157 Castets = Ourss Aghes 80 MPAS | to, s€ nao existe
ao Estado do |DsimBeshsdoINss  [RE 08918  [Aghes do ferde de combate  Pobrern | RS contribuicdo, trata-

Uomgur= de Peresdailon {5 Ty | Tinal H A H

Bem-Estar So- il b Mtk da ik (RS o] [Sele i dises se de Assisténcia
cial (Welfa.re Ui Lmin bl gfas. S lais | R%  ILAE] | Fone ; Aocas-ocio Maconsd dos S udiiones Fiscais SOC|a|, CUJafllosofla
Statd. Isso [oisl Bl LHGAT? da Frevidéncks Soclal « Anip = 2008 ¢ de Seguridade So-
pressupfe a cial, que independe
diminuicdo das de contribuigdo.
desigualdades sociais. E a Seguridade So- Vé-se, claramente, que os benefici- Querer que as contribuicdes dos
cial, mormente a Previdéncia Social, € umaos previdenciarios pagos aos servidores pusegurados arquem com as despesas da Se-
das formas mais eficientes. blicos ndo constam de tal peca orcamentarigguridade Social significa que o Poder Pu-

Mirem-se no exemplo dos paises Nem poderia constar, haja vista que sdo regiblico nada investira na Saude, Previdéncia
europeus: lutemos pela Previdéncia So-mes diversos. As verbas alocadas para o pa& Assisténcia Social. Nada na area social.
cial Publica no sistema de Solidariedadegamento dos beneficios por inatividade vémCada um que se vire para comprar sua apo-
(Repartigéo Simples). Nao aceitemos estaliretamente do orcamento fiscal. sentadoria, seu plano de saudde. Isso con-
modelo que nos querem fazer descer go- Portanto, desmistifica-se a fala- traria os ditames da Constituicdo Federal,
ela abaixo - o de capitalizacéo. E justa-cia do déficit do Regime Geral de Previ- que no seu artigo 3°, inciso |, elenca como
mente este que, preocupado exclusivadéncia Social. Pelo contrario, ha um supe-objetivo da Republica Federativa do Brasil
mente com o lucro, criou umas da maio-ravit de R$ 31 bilhdes e 464 milhdes (da-construir uma sociedade, livre, justa e soli-
res crises do capitalismo mundial, con-dos de 2001-ANFIP). Os resultados dedaria, tendo principio fundamental a digni-
textualizado na quebra da Bolsa de Nova2002 devem ser bem melhores, haja vistalade humana.

York (1929). A partir dai, entrou em cena que houve aumento de arrecadagdo em ) o -
o Estado intervencionista, que inclusive face do programa REFIS e a verdadeira re- ¢) O servidor publico - O grande vilao

criou um dos sistemas mais eficientes dentncia fiscal praticada no apagar das lu- Para analisarmos tal questéo, fun-
protec3o social: a Seguridade Social.  zes do governo FHC, que anistiou as mul-damental que colacionemos trecho do arti-
] tas dos débitos previdenciarios. go intituladd A Previdéncia e seus Refor-
Falacias mistag, publicado na Revista Consulex,
a) Déficit do Regime b) Equilibrio financeiro atuarial da n°149, de 31/3/2003, pg.19, de autoria do
Previdenciario Brasileiro Previdéncia Social ex-ministro Jarbas Passarinh@:.) Em pri-
Segundo dados apresentados Regras foram inseridas pela Emen-meiro lugar, € necessario saber ao menos

pela Revista Veja, edicéo 1786, de 22/1/2003¢a Constitucional n® 20 (Reforma da Previ- superficialmente a origem da Previdéncia
o déficit da Previdéncia Social em 2002 foi déncia) no artigo 201, “caput”, CF/88, no Social e qual a relacdo entre o Estado e
de 70 bilhdes de reais, dos quais 53 milhdegue concerne ao Regime Geral de Previdénas profissdes vinculadas ao servigo pabli-
do setor publico e 17 bilhdes do setor pri-cia Social (RGPS) e no artigo 40, “caput”, co. O presidente Getulio Vargas, aprovei-
vado (RGPS). CF/88, no que concerne a aposentadorigando os estudos de Eloy Chaves, sepa-
De inicio, verifica-se a falacia de tal do servidor publico. rou a previdéncia e assisténcia social do
assertiva. Como explicitado anteriormente, Como visto anteriormente, a Cons- trabalhador da devida aos servidores do
n&o se pode misturar os dois regimes de Prdituicdo, no artigo 195, instituiu o custeio Estado. Aquele trabalha para si mesmo,
vidéncia, haja vista que sdo coisas distin-da Seguridade Social. Assim, as contribui-segundo as regras do mercado. A ele, o
tas. O Regime Geral de Previdéncia Socialg¢des recolhidas séo destinadas a fazer frentgresidente criou o Ministério do Traba-
previsto no artigo 201, CF/88, é custeadods despesas com Salde, Previdéncia Sodho servindo-se da colaboragdo importan-

@ Cadernos Adunesp - N° 3 - Junho 2003



te de Lindolfo Collor, garantiu justica na tribuirem como fontes,para cobrir o que dania, optaram por servir & sociedade.
relacdo entre o empregador e empregado,chamou de “rombo da Previdéncia”. O
sob a direcdo do Estado. Supremo impediu. Ora, ndo se tratava da Conclusao

Para os servidores publicos, o pre- instituicdo Previdéncia Social, mas de uma O regime de Previdéncia Social
sidente, considerando que eles servem agarantia implicita no contrato de traba- parg o setor privado, criado pela Emenda
Estado, que € o patrdo, trabalham para alho, ao submeter-se o candidato ao servi¢coconstitucional n° 20, desdobrou-se em dois
comunidade, deu-lhes garantias em com-plblico mediante concurso, o que o diferegistemas: previdéncia publica e basica, sob

pensacdo as serventias naturais da profis-do trabalhador assalariado comum.”
sédo civil e militar. Quem ingressasse no ser-

ou militar, teria restricbes de sua cidada- que isso ocorra, € mister que haja sistemaara os trabalhadores de maiores salarios

regime de reparticdo simples, com tetos de

&o civil e SE N&o existe propriamente um siste- contribuigéo e beneficios limitados; e pre-
vico publico (por concurso), no ramo civil ma previdenciario do setor publico. Parayidancia complementar privada, dirigida

nia mas assegurava duas vantagens imporde financiamento, com a participa¢do dogpp o regime de capitalizagéo.

tantes: a estabilidade e a aposentadoriaempregador e do Estado, que se fundiriam

integral, pelo Gltimo salario ou vencimen- na mesma pessoa.
to, além do pagamento em dia, o que nao se

’ ’ Nao existe no

orcamento rubrica
gue possa destinar
verba diretamente a
Previdéncia Social.

dava com os servi-
dores estaduais e
municipais, muitas

vezes vitimas de
atrasos considera-

veis de meses néo
pagos.”

Segundo
ainda Passarinho:
“(...) Assim foi e
assim se manteve
até a metade da
década dos oiten-

Nessa perspectiva, nao

Para o setor publico, a reforma abriu
brecha para fixar o teto dos beneficios nos

Tal sistema néo existe. O que seémesmos moldes do Regime Geral de Previ-

ha como falar em

acha positivado é a apo-
sentadoria do servidor
publico, que é paga por
recursos extraidos do
orcamento fiscal. Ne-
nhuma contribuicdo do
empregador (no caso, a
Administragdo Publica)
encontra-se definida.
O equilibrio fi-
nanceiro e atuarial,
como quer o artigo 40 da
CF/88, foi colocado de

déncia Social (RGPS); e, para quem ganhar
acima desse teto, a Previdéncia Complemen-
tar Oficial no sistema de capitalizacao.

Esses sistemas foram idealizados
com o intuito de formacao de grandes fun-
dos para financiar o grande capital, similar
ao modelo americano, em que grande par-
te de sua economia é financiada pelos fun-
dos de pensao.

Para tanto, uma das grandes prerro-
gativas do grande capital é subtrair os direi-
tos sociais e trabalhistas estabelecidos na
Constituicdo, substituindo-os pelos direitos

ta do século passa- ilibrio d maneira equiv_oca}da do consumidor e assisténcia aos pobres.
do. Os servidores equilibrio da pela EC n® 20, haja vista Em suma: privatizar os lucros e
do Estado nao Previdéncia que as contribuicdes re- gocializar os prejuizos.

contribuiram se-
nao para a penséao
que deixavam por
morte. A Unido co-
mecou a ter difi-
culdade financei-

Social, mas, sim, da

Seguridade
Social.

44

colhidas do servidor
publico ndo sdo depo-
sitadas em fundos, mas
séo alocadas diretamen-
te com verbas do orga-
mento fiscal. Ndao ha

ra para honrar sua obrigacdo. O governo para o servidor publico um orgamento dapipliografia
criou, entdo, a contribuicdo obrigatéria seguridade social, tal qual definido para o

BELTRAO, Kaizo Iwakami e OutrosRevolucio

dos servidores na atividade para a apo- setor privado.
sentadoria, segundo o principio adotado Nos sistemas de financiamento na Previdéncia (Argentina-Chile-Peru-Bra-
para os trabalhadores assalariados. Cada existentes, para que haja o equilibrio finan-S1)- Geracao Editorial.Sdo Paulo. 1998.

um contribui diferindo um percentual do ceiro e atuarial somente com a participacéq; oy ART, Serge.Devolvam Nossa Previdén-

seu vencimento mensal, que é absorvidalo servidor publico, é mister que se adoteja. Editora Conhecer. Sdo Paulo, 2001.
pelo Orcamento Fiscal, pretensamenteo sistema de capitalizagdo. Nao é o modelo

para cobrir os gastos futuros com a apo- atualmente adotado pela Constituicdo, qué®OTA, Ana ElizabeteCultura da Crise e Se-
sentadoria. S6 que isso é ainda muito pou-€ o da Reparticdo Simples. E o que se pr
co em comparagdao com o que o Tesourdende no futuro com a Previdéncia Comple-grepHaNES, ReinholdReforma da Previdén-

tem a pagar para os inativos. Confessan-mentar Oficial.

do quebra do Tesouro e a mudanca radi-

cal da concepcdo de servico publico ado-anunciada pela Revista Veja trata-se de
tada nos anos de 1940 por Getulio Var- outra falacia. Configura-se, em verdade
gas, o governo FHC tentou obrigar tam- obrigagdo do Estado para com 0s servidosgcial no Brasil, Editora Revan,Rio de Janeiro

eguridade Social Cortez Editora, Sdo Paulo.1995.

cia Sem SegredasEditora Record. Sdo Paulo-

Assim, o déficit de R$ 53 bilhdes Rio de Janeiro, 1998.

VIANNA, Maria Lucia Teixeira WerneckA

'Americanizacdo ( perversa) da Seguridade

1

bém os aposentados e pensionistas a corres que, em troca de restricdo de sua cidat99s.

Cadernos Adunesp - N° 3 - Junho 2003 €



Retomando o debate
da reforma da
Previdéncia Social

Laura Tavares Soags *

Apresentacao sisténcia Médica Previdenciaria). minui¢do de custos.

A pauta de reformas colocada pelo ~ Com a Constituicdo de 1988 a Pre-- Aumentar a ‘.‘cpmpetitividade” reduzin.dc')'
governo Lula provoca um amplo e demo-Vidéncia Social entrava para o cgpitulo daos custos sociais das empresas e flexibili-
cratico debate a respeito de assunto ta®eguridade Social, concepcéo inovadorazando a méo-de-obra.
complexo e delicado como é a Reforma dsué tratava de implantar um sistema de Ao analisar-se as reformas no
Previdéncia. Este debate se insere hoje nuriote¢éo Social mais amplo e inclusivo, marco proposto pelos Organismos Inter-
contexto muito especial para nés, brasilei-0nde os seus beneficios fossem universanacionais para a Seguridade Social na Amé-
ros e latino-americano® histérica elei-  lizados e superassem a vis&o securitarigica Latina, uma parte dos paises adotou o
¢3o de Lula representa um marco parao da equivaléncia contributiva, onde cadachamadanodelo de capitalizac&o, transfor-
Brasil e a América Latina, abrindo efeti- UM nao recebesse apenas de acordo comando seus sistemas publicos de reparti-
vamente um novo periodo onde teremos © due contribuia, mas também de acordg@o em sistemas privados baseados nos
uma oportunidade tnica de re-fundar nos-  €OM suas necessidades. O sistema exclseguros individuais. Outros paises adota-
so pais com a esperanga de construir uma Sivamente baseado r@eguroreproduzia  ram umsistema misto, mantendo uma Pre-
sociedade mais justa e igualitaria a profunda desigualdade pré-existente noidéncia Publica Basica e abrindo espago

E, portanto, com esse espirito — Mercado de trabalho em termos de oportupara uma Previdéncia Complementar pre-
o de contribuir e participar dessa cons-nidades e salarios, além de deixar de foralominantemente privada. A aplicacdo me-
trucio coletiva - que apresento alguns®S que ndo conseguiam inserir-se nesseanica desses modelos, no entanto, na mai-
pontos para a nossa reflexdo e debatgnercado de modo formal. oria dos casos néo levou em consideragao
tratando de re-visitar um tema sobre o Com a crise econdémica e a crisenem a evolugéo historica nem a composi-
qual trabalho desde 1985, quando partifiscal do Estado brasileiro ja no final dos ¢éo estrutural de cada sistema de segurida-
cipei da gestdo do entdo ministro Waldir @nos 80, e com a eleicdo de Collor a parde social, desrespeitando, portanto, as es-
Pires no Ministério da Previdéncia e As- tir de um programa neoliberal, iniciou-se pecificidades de cada pais.

sisténcia Social, 0 MPAS. — antes mesmo de que lograssemos O modelo de capitalizacdo — inau-
construir a Seguridade Social previstagurado pelo Chile nos anos 80 ainda na
Introducéo na Constituicdo — um processo de desditadura de Pinochet - € hoje amplamente

Mobilizada pelo espirito da aber- monte do Estado e de retrocesso do poneriticado tendo em vista os inlmeros pro-
tura democratica de meados dos anos 830 de vista da concepcdo generosa délemas de sustentagdo financeira do siste-
a sociedade brasileira participou de inten-Uma Protecdo Social universal baseadana; os altos custos de transi¢do e de admi-
so debate a respeito das mudancas que §@s direitos de cidadania. nistragéo do sistema — sempre penalizando
faziam necesséarias para transformar o en- A década de 90 foi prOfUnda' os cofres pl]bllCOS, as baixas taxas de repo-
t30 Estado autoritario num Estado demo-mente marcada pela agenda neoliberalsicdo quanto se trata de trabalhadores de
cratico. Entre aseformasdebatidas nes- cujas reformas faziam parte das chamabaixos salarios; e o seu caréater excludente,
se periodo estava a da Previdéncia Sociadas “condicionalidades” dos emprésti- mantendo uma cobertura muito baixa da
marcada pelo centralismo autoritario damos externos do FMI. Os Pontos cen-populagéo ocupada. Além disso, ndo ha
ditadura militar e ja corroida pelo modelo trais dessa agenda eram: evidéncias de que a poupancga gerada por
econdmico que endividou o Estado brasi-- Diminuir o déficit fiscal atribuido ao gasto esse sistema tenha significado um aumen-
leiro e gerou as bases para uma cronic®Ublico (partindo da premissa de que gasto do investimento produtivo direto e mui-
crise fiscal. Importantes mudancas foramt0 publico ndo € investimento — sobretudoto menos uma elevacao das taxas de cresci-
feitas ainda antes da Constituicao de 19889 gasto social) mento econdmico. A experiéncia chilena
como a isonomia entre trabalhadores ur- Promover a reforma do Estado, remodetraz alguns dados ilustrativos. O processo
banos e rurais e a universalizacdo do enlando suas funcdes na perspectiva de aude transicdo de um regime a outro trouxe
tdo INAMPS (Instituto Nacional de As- Mentar a sua “eficiéncia” através da di-uma série de problemas e de riscos dificeis

* Laura Tavares Soare® doutora em Economia do Setor Publico. Professora da UFRJ e Pesquisadora do Laboratério de

Politicas Publicas da UERJ. Autora dos livros Ajuste Neoliberal e Desajuste Social na América Latina (Ed. Vozes, 2001); Os

Custos Sociais do Ajuste Neoliberal na América Latina (Ed. Corfezd2 2002); e O Desastre Social (Ed. Record, 2003).

Organizadora do livro Tempo de Desafios: a Politica Social Popular e Democratica no Governo do Rio Grande do Sul (Ed.
Vozes, 2002). Correio eletrdnico: laurats@uol.com.br
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de solucionar. As estimativas séo de que &@ém resolva os problemas de sub-investi- de natureza assistencial muito importante
transicao chilena custou aos cofres publi-mento e baixo crescimento econémiéo para uma parcela relevante da populacéo
cos cerca de 25% do PIB, e s6 foi possivel Com relagcdo agnodelo misto, brasileira (a maioria) ndo segurada. Dessa
gracas a disponibilidade de recursos doaparentemente tao claro e tao légico, ndorma, a Previdéncia representa uma pode-
chamado Fundo do Cobre. A proporcao decomplexa realidade brasileira reveste-se deosa politica social para amplos e desfavo-
trabalhadores com baixos salarios que conmuiltiplas interrogacdes e indefinicdes. Naorecidos setores no Brasil. Em inlmeras ci-
tribuem regularmente para os fundos pre-€ a toa que o processo de reforma foi defladades de pequeno e médio porte, os bene-
videnciarios é de cerca de 50%. Os encargrado em 1993 e ainda era considerado “inficios previdenciarios, sobretudo as apo-
gos e comissdes penalizam muito mais eseompleto” ao final do governo FHC. Os sentadorias, se constituem hoje na Unica e/
ses trabalhadores, na medida em que sdoroblemas e perguntas relativas a esseu principal fonte de renda das familias de
baseados em uma taxa uniforme ou em umenodelo que ainda permanecem séo: o tabaixa renda, sobretudo na area rural. A am-
quantia minima. O risco de receber um be-manho da Previdéncia Publica ou do Sistepliacdo dos beneficios rurais representou
neficio muito baixo ndo afeta somente osma “Bésico” (definicdo dos tetos), definin- uma das mais importantes politicas sociais
trabalhadores pobres como também o Eselo qual a sua cobertura; o seu poder redisao Brasif.

tado, que tem que conceder um beneficidributivo dada a exclusdo dos contribuin- A propostas de reforma da Previ-
assistencial a grande maioria deles pardes com altos salarios; qual o preco pagalénciados anos 90 tiveram inicio no con-
complementar sua aposentadoria, postgelos cofres pulblicos em termos de subsitexto do debate das chamadas Reformas
que a capitalizacédo dos fundos nao é sufidios e incentivos / isenc¢des fiscais paraConstitucionais em 1993, inserida no mar-
ciente sequer para pagar a aposentadorifinanciar a Previdéncia Complementar Pri-co das reformas neoliberais que atingiram
minima (no caso chileno, 80% do salariovada; a baixa taxa de contribuicdo e a suse Estado brasileiro as quais, por sua vez,
minimo). Quanto ao argumento de que aentabilidade do sistema complementar;situaram-se num processo de ajuste estru-
poupanca gerada por esse sistema serieomo resolver a incorporacdo dos “infor- tural ainda mais amplo. Este processo de

utilizada para impulsio-

nar o crescimento econo-
mico, as evidéncias tam-
bém mostram que a reali-
dade é bem diferente.
Mais uma vez no Chile,

onde o regime de capita-
lizacao é obrigatério e a
taxa minima de contribui-

¢do (10% da remunera-
cao do trabalhador) é

bem alta, a taxa de pou-
panca de 21% do PIB em
1980 manteve-se em ni-
veis abaixo de 20% ao
longo da década. Os em-
presarios, por sua vez,
nao aumentaram seus in:
vestimentos produtivos

no pais e o que os im-
pediu foi simplesmente

a escassez de fundos,

" Com a crise

econdbmica e a
crise fiscal do
Estado brasileiro
ja no final dos

anos 80, e com a

eleicdo de Collor,
iniciou-se um
processo de

desmonte d
Estado ?’

mais” em um sis-
tema baseado ex-
clusivamente em
contribuicdes in-
dividuais; entre
outros.

A experiéncia
dos paises que
adotaram um sis-
tema misto com
uma Previdéncia
Publica ou um Re-
gime Basico “Mi-
nimo” foi a cons-
tituicdo de uma
“Previdéncia para
Pobres” e o forta-
lecimento de um
sistema privado
complementar
para os que “po-
dem pagar”, com

ajuste possuiu determinacdes e implicacbes
econdmicas e politicas. As de natureza eco-
ndmica eram as mais evidentes e serviram
de base para os principais argumentos da
necessidade da reforma por parte dos go-
vernos Collor e FHC.

Dessa forma, a Previdéncia Social
tal como concebida na Constituicao de 1988
foi seriamente atingida pela Emenda Cons-
titucional 20/98 feita no periodo FHC, ten-
do sua abrangéncia e seu carater publico
perigosamente abalados pelas propostas
restritivas quanto aos beneficios sociais e
a estrutura de financiamento; com conse-
gléncias sociais imprevisiveis — dada a sua
importancia para extensos setores da po-
pulacdo, sobretudo os mais carentes, que
dependem dos beneficios da Previdéncia
para a sua subsisténcia. A Reforma reves-
tiu-se de um fundamento técnico, apresen-
tado pelos tecnocratas da Previdéncia, mas,
sobretudo, pelos economistas do Ministé-

admitindo-se que a demanda do consualtas taxas de exclusao inclusive de setoreso da Fazenda, através de féormulas e equa-
midor ndo foi suficiente para atrair inves- da classe média, hoje afetada pelo desentdes extremamente complicadas, praticamen-
tidores e que um novo regime de pou-prego e pela precarizacdo do trabalho. Ente incompreensiveis por parte da grande
panca deprimiu ainda mais 0os “merca-nenhum desses paises ha evidéncias dmaioria da populac¢éo, e que praticamente
dos”. Quanto a meta de promover o de-reducdo do déficit fiscal ou de aumento dapassaram desapercebidas, como foi o caso
senvolvimento dos mercados de acgBestaxa de poupanca com investimentos pro-do Fator Previdenciériq cuja equagéo in-

as evidéncias sdo de que nos paises melutivos e geracdo de empregos. troduziu a idade no célculo da aposentado-
nos desenvolvidos os mercados de capi- ) ria, fazendo com que os segurados, inde-
tais funcionam de forma deficiente. Isto As reformas no Brasil pendentemente de entrar precocemente no
sem falar na atual crise mundial desses A Previdéncia Social brasileira ain- mercado de trabalho, passassem a ser obri-
mercados, mesmo nos paises avang¢adoda € o maior Sistema de Seguro Social dgados a trabalhar mais tempo para aposen-
inclusive nos EUA, onde, junto com o América Latina, possuindo a maior cober-tar-se com o mesmo valor; ou seja, os tra-
Reino Unido, j& se iniciou um debate so-tura tanto urbana como rural. Além disso,balhadores de mais baixa renda (e entre eles,
bre o pernicioso papel de seus mercadoslesde os anos 70, mas, sobretudo, a partgobretudo as mulheres) - que sdo os que
de acGes relativamente a sua competitida Constituicdo de 1988, assumia caracteeomecam a trabalhar mais cedo — foram os
vidade perante a Alemanha e o Japé&o. risticas de Seguridade Social ao incorporaprincipais afetados.

A pergunta que se faz hoje - nas a Assisténcia Social, com programas de Essa reforma foi aprovada pelo
diversas criticas a esse modelo de capitali- base universal, e a Salde — cujo sistema d€ongresso em dezembro de 1998 (através
zacdo - é se seria realista esperar que um acesso universal € unico na América Lati-da Emenda Constitucionat 120) sem ne-
sistema de beneficios ndo apenas garanta na. O Sistema Previdenciério brasileiro posnhum tipo de debate com a sociedade e
a seguranca da aposentadoria como tam- sui ainda um corpo de beneficios sociaiscom os setores envolvidos. Todas as ques-
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tées problematicas da Reforma FHC ndode compra sdo desconhecidas. guridade Social, de vinculagéo de recursos.
encontraram nem canais de expressdo nem Com isso, a intencao até agora foi Esta vinculagdo se daria basicamente de
foros de debate politicos eficazes, na medidemonstrar, de modo resumido, que o ponduas formas: através de percentuais dife-
da em que o Congresso, princifmdusde  to de partida para qualquer reforma no fu-renciados das receitas de impostos e de
discussao e decisdo (formal) em torno dauro tem que levar em consideragdo essasontribuicdes, ou através de percentual
Reforma foi totalmente controlado e mani- mudancas ja implementadas pela EC 20/9&inico do conjunto das receitas que com-
pulado pelo entdo governo FHC. (e as previstas na respectiva legislacd@dem o Orcamento da Seguridade Social.

O regime dos servidores publicos complementario sentido de reverté-las ou Esta vinculacdo a um percentual Unico do
também foi alterado, aumentando o tempamodifica-las no contexto de um novo Pro-conjunto das receitas, além de dar maior
de contribuigdo da maioria das categoriasjeto de Previdéncia PdblicMantidas as  unicidade e visibilidade ao Orcamento Uni-
e implantando um regime de transi¢éo paraegras impostas por essa emenda, uma ungo da Seguridade, garantiria que o impacto
os antigos funcionarios. No entanto a alte-ficacdo do sistema previdenciario brasilei-das possiveis flutuacdes ciclicas de cada
racdo mais importante esta no artigo 202 dao_nessas bases seria “nivelado por baixo’uma das fontes fosse distribuido de forma
Constituigdo a partir da EC 20: a fixagcdo dena medida em que o atual teto do RGPS énais equanime pelos setores, diminuindo
um teto de beneficios para esse regime quarmuito restrito — com a conseqiente redusua vulnerabilidade.

do fosse assegurada a complementacéo dgio da Previdéncia Publica - e que o Fator O que se quer destacar, portanto,
aposentadorias e pensdes por meio de pld?revidenciario imp&e perdas consideraveis® que a Seguridade Social no Brasil nunca
nos de aposentadoria complementar, exopara 0s seus segurados. se constituiu na pratica, sendo o seu pro-
nerando os entes federativos de garantir o cesso de implantacdo interrompido. Ape-
pagamento de beneficios acima do teto fi- A questdo do financiamentono  sar da sua “existéncia” legal e formal, ela
xado para o Regime Geral da Previdéncia contexto da seguridadé foi constrangida do ponto de vista de suas

Social (RGPS). Essas novas regras consti-

S . g O financiamento da Previdéncia - i
tucionais permitem o estabelecimento de. _ . . T gastos. Boa parte do que esta inscrito na
S . Social continua sendo o principal argumen-
regras que possibilitariam introduzir no Bra-

to para a sua reforma. A Constituicdo deCOhSt'tL”(‘:a10 a respeito da Seguridade

sil um processo similar ao dos EUA de cres- - . - Social ndo foi cumprido, o que tornou os
. ~ . 1988 preconizava queSeguridade Social, ; ! "

cimento dos Fundos de Penséo, basicamen- . . . . “impetos reformistas” do passado recen-

. : .como uma totalidade, deveria ser financia- L ~ R

te a partir de mudancgas no regime de previ- te apressados e superficiais, ndo indo a

déncia dos servidores publicd®©s fun- da por ‘t_oda a soc!edadede forma dire- raiz dos problemas e apresentando “solu-
ta e indiretd, mediante recursos dos or¢a- . p -
.coes” fragmentadas. E por isso que pro-

dos de penséo, embora sejam um instrumen-
pomos incluir, no debate de uma nova re-

to para garantir direitos dos empregados mentos da Unido, Estados e Municipios;
para g . pregados, jas contribui¢cbes sociais (empregadores A :
mas que no caso dos servidores estatutari; forma da Previdéncia, a perspectiva da

« o L . . folha de salérios, faturamento e lucro - e . :
os tém a finalidade de substituir, com direi- i . Seguridade Social, tratando de pensar um
. 2 empregados); e das receitas de concursos ~ ;
tos menores, o0 atual sistema, sdo altamente pistema amplo de Protecéo Social para to-

. de prognésticos. Apesar da criagdo forma ~ B
atraentes para o setor privado como uma . ) dos, e ndo apenas para os “incluidos”.
. ._._do Orcamento da Seguridade Sociakte

forma de atrair poupanca tendo em vista

uma renda na aposentadoria®” nunca foi implementado na pratica tal como o do PT
P ' previsto na Constituicdo. Ndo foram defi- programa ao paraa

A partir do m_ome~nto €M Que €N~ iqos critérios claros sobre a partilha de Previdéncia
trasse em vigor a legislacdo complementar « A
S ) X recursos entre os trés setores (Previdén- Em seu programa de governo, o
— sintetizada nd’rojeto de Lei Comple- . p PO . .
- cia, Saude e Assisténcia Social) e os recurPartido dos Trabalhadores (PT) apresen-
mentar 09/99 - destinada a regulamentar A\ : . : .
So0s tém sido negociados a cada lei orcatou a sua proposta de Reforma da Previ-

novo sistema, seria assegurado aos funci- L. . ~ o .
. s 2 . “mentaria anual. Desde 1992 o que tem ocoreléncia. Nela propd&a criacdo de um sis-
onarios publicos estatutarios um regime

g p ) ~27 “rido € uma “especializacdo” das fontes, retema previdenciario basico universal,
basico”, especifico, porém submetido as o - -
mesmas rearas derais do RGPS, que asssultando, pela primeira vez desde os anogublico, compulsoério, para todos os tra-
uraria um%enegf]icio até o Iimitelrgéximo 90, em uma divisdo de recursos onde adalhadores brasileiros, do setor publico
g - . contribuicdes sobre folha de salarios fica-e privado. O sistema deve ter carater con-
legalmente definido, acrescido de um be- A oA . R .
L ; : ram restritas & Previdéncia Social, sobrantributivo, com beneficios claramente es-

neficio a ser concedido por um regime de

A . do uma parte das demais contribuicGes dipulados e o valor do piso e do teto de
previdéncia complementar sob regime de L : X e .
I : os recursos fiscais, submetidos ao ajustebeneficios de aposentadoria claramente
capitalizacéo e, presumivelmente, de con- P . P . .
L - . ~___para a Assisténcia Social e a Saude (estdefinido....Em complemento ao sistema
tribuicéo definida. Isto traria repercussoes

. . com alguns acréscimos parciais, como parpublico universalizado, aos trabalhado-
profundas ao dimensionar o volume de re-, S : N S .
. : te da Contribuicdo sobre a Movimentacaores tanto do setor publico como do pri-
cursos que seriam transferidos para a pre-. : . .
A . Financeira, a CPMF). A retirada de recur-vado que almejam valores de aposenta-
vidéncia privada. Uma vez aderindo a esse N : . : : .
. AR ~ §0s contributivos da Seguridade Socialdorias superiores ao oferecido pelo teto
sistema, para fazer jus & complementacgdo - ; A . .
. . - para a Saude representou uma substancéda previdéncia publica, havera o siste-

os servidores teriam que contribuir por um

. al reducdo dos recursos para a Assisténma de planos complementares de aposen-
longo periodo, com base nas regras do. P ) . i

o . . .~ Cia Médica no SUS. tadorias, com ou sem fins lucrativos, de
préprio plano, para ao final da sua vida

. - . A especializacao das fontes de caréater facultativo e sustentado por em-
profissional se habilitarem a um beneficio

. recursos, além de fragmentar os setorepregados e empregadores”.
que dependeria do quanto houvessem . ; . .

componentes da Seguridade, deixa-os su- No que diz respeito ao RGPS,
poupado e do quanto as suas poupancas. S A
o - Jeitos ao comportamento ciclico de cadaprograma do PT assume a existéncia de um
individuais tivessem capitalizado. Uma

: A fonte da qual dependem. Em oposicdo aléficit explicando em parte a sua natureza;
entidade de previdéncia aberta ou uma S . L
: o .essa especializagdo, existiram propostas;colocando coméum dos objetivos de uma

seguradora lhe pagaria um beneficio cujo_". L o
oriundas principalmente daqueles setoreseforma estratégica”, “adotar normas de

valor dependeria das reservas, cujas re- . - . C o .
. ~ que querianpreservar a unicidade da Se- clareza, transparéncia e eficacia conta-
gras de reajuste ou preservagdo do pode

acoes, de seu financiamento, e de seus
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bil, definindo claramente cada modalida- que esta no Programa de Governo do PT, eapitalizacdo garantam um beneficio ou uma
de de beneficio e sua fonte de financia-sem entrar no mérito das informacg8es vei-aposentadoria equivalente ao valor das
mento”’ Reconhece ainda a baixa taxa deculadas pela imprensa a respeito do queontribuicdes individuais — tendo em vista
contribuicdo entre os trabalhadores comaseria a Reforma da Previdéncia, levantamos crise mundial dos mercados de capitais e
um fator de restrigcdo da cobertura do sistealguns pontos que consideramos relevanas evidéncias internacionais da faléncia, da
ma previdenciario. Destaca a importanciates para o debate aberto pelo governo Lulanoperancia e dos altos custos dos segu-
da fiscalizacéo e das punic8es contra a sosobre tdo complexo e delicado tema. ros privados.

negacéo e a fraude. No entanto, associa As principais questfes que ainda- Qual o custo da transi¢cdo e os riscos de
essa informalidade ao peso das contribui-estdo postas e que constituem pontos pradm aumento indesejado do déficit fiséal
¢des dos empregadores de forma linearblematicos a serem resolvidos na proposta Com abaixa taxa de contribuicdo para a
além de considera-lo utelemento de re- em pauta seriam, em sintese: Previdéncia dos trabalhadores brasileiros
ducdo de competitividade dos produtos- O tamanho da Previdéncia Publica (ou(devidamente apontada no programa do
brasileiros”. Dessa forma, propde que as como diz o Programa do PT, 8#STEMA PT), como sustentar uma Previdéncia PU-
fontes de financiamenttevam ser ob- PUBLICO UNIVERSALIZADY ou seja, blica no curto prazo baseada apenas nos
jeto de negociacdo no ambito da Refor- qual seria a abrangéncia da previdénciabaixos salarios, certamente concentrados
ma Tributaria”. Assume, ainda, a pre- estatal. No caso brasileiro, se mantidos oem ocupacfes precarizadas e em empresas
missa de que uma politica de forte cresci-atuais tetos (de contribuicdo e de beneficipequenas que sdo intensivas em mao-de-
mento econdmico terd conseqiiéncias poes) em dez (10) salarios minimos, a cobertuobra e que contribuem proporcionalmente
sitivas no“equilibrio financeiro do sis- ra se manteria mais ou menos como esténais que as grandes empresas intensivas
tema previdenciario™ hoje, ou seja, com uma abrangéncia aindem capital.

Com relacdo a Previdéncia do Se-que relevante dada a distribuicdo salarial Dado o brutal aumento da informalidade e
tor Plblico, afirma a existéncia de um “défi- da populacao empregada no setor privadodo desemprego, ndo se pode sobrecarre-
cit” ainda maior que o do setor privado. insuficiente do ponto de vista do cumpri- gar a folha de salarios como base do finan-
Sobre os Regimes Préprios de Previdéncianento de um papel redistributivo na medi- ciamento da Previdéncia. O principio da
Social (RPPS), afirma quieo nosso gover- da em que apenas reproduz a atual estrutunultiplicidade e diversidade de fontes, com-
no, respeitando o principio do direito ad- ra salarial. Por outro lado, na hipdtese debinando outros recursos contributivos

quirido, combatendo privilégios, buscan- unificacdo do siste-
do uniformizar e racionalizar os procedi- ma,esse teto seria in-
mentos administrativos que hoje estdo exsuficiente para incor-
pressos em uma miriade de centros difusogorar os salarios mais

(além da folha de sa-
larios) com recursos
fiscais, ja apontado
na Constituicdo, pre-

de administracao previdenciaria nos en- altos através de con- ’ ’O processo de
tes federados, acelerando o processo deribuicées progressi- transigéo de um

implementacdo dos RPPS de sorte a revas que permitissem .
regime a outro no

cepcionar as contribuicBes previdencia- alguma redistribuicdo
rias dos servidores para fins de aposenta-“‘para baixo”, “expul- Chile trouxe
uma serie de

doria, ja que atualmente em muitos entessando” do sistema
federados nao ha contribuicdo para aque- publico agueles capa- .

la finalidade, deve buscar a negociacdo zes de dar essa maior ~ problemas e de riscos.
de um contrato coletivo do setor publico contribuicéo. ; _

no qual os assuntos trabalhistas e previ-- Além disso, sem ES'[IH_]&N = q_ue
denciarios devem ser objeto de ampla eessa contribuicéo a transicao chilena

cisa ser incorporado
e debatido nas pro-
postas de reforma.

- O corte ou a redu-
¢do dos valores dos
beneficios, além de
nédo resolver esse
problema estrutural
do Financiamento,
traria conseqiéncias
sociais graves, sobre-

democratica negociacao®” ~ progressiva - ou custou aos tudo em momentos de
Finalmente, quanto & previdéncia mesmo sem um teto o crise e de recessao. E
complementar, o PT propde que éptade  — que permita incluir cofres publicos preciso, portanto,

ser exercida através de fundos de pensaops salarios mais al-
patrocinados por empresas ou instituidostos, € bem possivel
por sindicatos...”, devendo ser entendida que aumente, ai sim,
também tomo poderoso instrumento de o déficit da Previdén-

cerca de 25%

do PIB.

deixar claro para a
Sociedade que o pro-
blema nédo estd no
gasto e sim ngeceita

fortalecimento do mercado interno futuro cia Publica. previdenciaria. Nessa perspectiva, é preci-
e fonte de poupanca de longo prazo para- Caso esses tetos sejam rebaixados, a Pree repor o debate que transformou em “lu-
o desenvolvimento do pais. E necesséariovidéncia Publica reduziria sua cobertura egar comum” os chamados “privilégios” dos
crescimento e fortalecimento dessa insti-excluiria parcela importante da classe mé-<funcionarios publicos (a grande maioria com
tuicdo por meio denecanismos de incen- dia, jogando-a nos bracos da Previdéncidaixos salarios e sem outros beneficios do
tivo". Para o seu desenvolvimento, se co-Complementar Privada (classe média essaetor privado, como o FGTS). Se existem
loca coma“imprescindivel” a revisdo e 0 por sinal, com cada vez menos condi¢Begprivilégios, é preciso identifica-los de for-
aprimoramento de todo o sistema regulato-de pagar por um seguro privado, como jama isolada, suprimindo-os mais em funcéo
rio da previdéncia complementarma vez  se verifica nos Seguros-Salde privados)de principios éticos do que financeiros.
que ele tem se mostrado, em alguns do€om isso se estaria processando uma im- Finalmente, outro ponto proble-
seus aspectos, inibidor do crescimento dgoortante transferéncia de poupanga publi-matico diz respeito a redefinicdo — de uma
setor”. Dessa formaja regulamentacdo ca para uma poupanca privada. vez por todas e de forma mais clara e
dos novos fundos de pensédo, com foco ne Qual seria 0 preco pago pela Sociedaderansparente — da real incidéncia do gas-
estimulo a sua difusgobeneficiard nota- em termos de subsidios e incentivos fis-to previdenciario sobre as contas publi-
vel contingente de participantes atual- cais, para financiar a expanséo de uma Prezas, sobretudo o seu alegado impacto
mente excluidos desse sistentd.” vidéncia Complementar Privada. sobre o déficit fiscal. Neste sentido é pre-
Tendo apenas como referéncia o- Quais as garantias que esses fundos dgso levar em conta:
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- A verdadeira natureza financeira do défi-mente. Reforcamos a idéia de retomar aam de ser consideradas como “carreiras
cit fiscal = o peso da divida e dos juros. perspectiva da Seguridade Social — conde Estado” (como nas areas de Saude e de
- Os célculos do suposto déficit previden-sagrada na Constituicdo de 1988 e nunc&nsino Superior); a redugdo ou simples eli-
ciério que consideram como receita apenagfetivada — que tenha como propdsitominacéo dgperspectiva de estabilidade e
a folha de salarios, ndo considerando amaior a construcdo de um Sistema de Prode uma carreira futura como elementos
conjunto das contribui¢cdes sociais; e quetecdo Social que garanta a cidadania dasubstantivos para a constituicdo de um
inclui como gasto os beneficios com As-queles que ndo tém possibilidade de in-verdadeiro servico que se pretenmibli-
sisténcia Social. corporacdo pelo “mercado”. co, cujas caracteristicas ndo podem e ndo
- A arrecadacao das contribuicbes que E preciso, portanto, ir mais além devem ser igualadas as do setor privado
tem crescido proporcionalmente mais doda perspectiva do Seguro baseado no meique atende aos principios do “mercado”.
que o PIB. cado formal de trabalho. No nosso caso, o#\ igualdade deve ser pensada no sentido
- A Desvinculagao sistematica de Recur-“ndo-incorporaveis” ou “ndo incluidos” da responsabilidade estatal na protecédo
sos da Unido (a DRU) que “esteriliza” de nesse mercado representam a grande mai@rogressiva aos mais frageis — os que es-
forma linear 20% de toda a arrecadagédoria da populagdo. Mesmo num cenario oti-tdo em condi¢8es inferiores de trabalho e
Segundo Melo Filh8, dados oficiais re- mista de crescimento econdmico, as possirenda —tanto do setor publico como do
velam que em 2001 o total da arrecadacéadilidades de ampliacdo de um mercado for-setor privado.

das contribuigBes sociais foi de R$136,9mal de trabalho ainda séo muito remotas no Na hip6tese de optar por uma Pre-
bilhdes (receita previdenciaria liquida, CO- atual contexto mundial. vidéncia Complementar, priorizar a consti-
FINS, CSLL, CPMF, etc.), enquanto que a E preciso superar o principio da tuicdo de umsistema publico, avaliando
despesa total foi de R$105,4 bilhdes (dossquivaléncia — s6 recebe aquele que coneom cuidado osiscos de uma transferén-
guais apenas R$73,6 bilhdes com beneficitribui — substituindo-o pelo principio da cia de uma poupanca publica para uma pou-
os previdenciarios); o que deu wmpera- necessidade e do direito. E preciso explici-panca privada, onde as garantias de que
vit de R$ 31,5 bilhGes, repassados ao Orcatar quetodos pagam pela Previdéncia Soci-esta venha a representar de fato um “au-

mento Fiscal da Unido,
para gerarsuperavit

primario e para pagar a
divida publica. Segun-
do documento da AN-
FIP (Associagdo Naci-
onal dos Auditores Fis-
cais da Previdéncia), em
relacdo ao ano 2000,
durante a execugéo or-
camentaria do primeiro
semestre verificou-se
que as receitas propri-
as do Orcamento da
Seguridade superaram
as suas despesas er
R$ 5,783 bilhdes, mes-
mo considerando-se
os R$ 12,140 bilhdes
relativos a previdéncia
dos servidores publi-
cos federais (Encar-

”O corte ou a

reducado dos valores
dos beneficios, além
de né&o resolver o
problema estrutural
do financiamento,
traria consequéncias
sociais graves,

sobretudo em

momentos de crise

e de recesséf ’

al na medida em que
0s custos das con-
tribuicbes séo re-
passados aos pre-
cos finais dos pro-
dutos pelas empre-
sas. Mais do que
isso, dada a atual es-
trutura de impostos
predominantemente
indireta, os pobres
pagam proporcio-
nalmente mais im-
postos que os ricos.
No ambito das
contribuicdes sobre
folha de salarios, é
preciso reduzir a sua
regressividade: tan-
to para os contribu-
intes individuais (os
que recebem mais

mento da taxa global de poupanca” e que
signifiqgue um aumento dos investimentos
produtivos sdo desmentidas pelas experi-
éncias internacionais (particularmente a do
Chile, no caso da América Latina).

Considerar, ainda, as evidéncias
que demonstram a permanéncia do alto
custo dessa opcdo baseada na capitaliza-
¢do: tanto para osontribuintes (que no
caso chileno chegam a pagar 35% de suas
contribuicbes que nao sao baixas - em tor-
no a 10% do seu salério - como custos ad-
ministrativos das seguradoras privadas);
como para &stado (que é obrigado a com-
plementar o pagamento de cerca de 40%
das aposentadorias minimas, em torno a
80% do salario minimo, no Chile).

A instauracdo, portanto, de um
debate publico efetivamente democratico
sobre o tema —tal como proposto pelo presi-
dente LULA - certamente permitird ama-
durecer sobre as alternativas e as conseq(-

gos Previdenciarios da Unido), essa catedeveriam ter aliquotas maiores de contri-éncias de uma Reforma dessa natureza.

goria sobre a qual se langam acusacgdebui¢do — do setor publico e do setor priva-

tdo graves e que hoje € colocada comalo) como para as empresas (diminuindo os
bode expiatorio do suposto déficit previ- custos para as pequenas empresas intensi-
vas em mao-de-obra e aumentando a con-
- Os pedidos de aposentadoria — sobretutribuicdo das grandes empresas intensivas
do do setor plblico - sempre aumentamem capital e para as quais o custo da méo-
quando s8o anunciadas reformas da Prede-obra & muito menor).

denciaria

vidéncia — aumentando mais ainda os gas-
tos com aposentadorias.
- E, finalmente, que o gasto publico socialnor expectativa de vida - devem continuar

seja considerado como fator de investi-recebendo seus beneficios independente;

Os trabalhadores rurais — dadas

as suas condi¢des de trabalho e a sua mé&lotas

mento e de desenvolvimento, e ndo apemente de contribuicao.

nas como “déficit”.

Concluséo
Se uma Reforma da Previdéncia édesmonte do aparato publico estatal;
inevitavel e necessaria, em um governocongelamento de salarios sem precede

E preciso, ainda, recolocar os ter-

! Relacionado a esse debate ver: Soares, L.Tavares.
Ajuste Neoliberal e Desajuste Social na América
Latina. Petropolis/RJ: Ed.Vozes, 2001; Beattie,R.
e McGillivray,W. Uma estratégia arriscada: refle-

mos do debate sobre os funcionarios pUxdes acerca do informe do Banco Mundial intitu-
blicos, levando em consideracdo: o graveado Envelhecimento sem CrisRevista Interna-

umcional de Seguridade Social da AISS, vol. 49, no.3-

4, 1995; Banco MundialEnvelhecimento sem

Nerise: politicas para a protecdo dos idosos e pro-

Democréatico e Popular como o nosso elaes; um processo de terceirizagao cresCefnogao do crescimento. Ed. Oxford University
nao pode ser vista isolada e fragmentadate, eliminando antigas carreiras que deixa-Press: Nova York, 1994.
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2 A esse respeito, ver textos de Guilherme Delgadovembro de 2000, p.3).

do IPEA.

5 |dem, p.4.

3 Este € apenas um esboco do problema, de natureza

muito mais complexa. Sobre o Financiamento da® Ver Reforma da Previdéncia. PROGRAMA DE
Seguridade Social e sua relacdo com a Reforma TriGOVERNO DO PT(Texto acessado na pagina da
butéria, recomendamos especialmente a leitura domternetdo PT).

trabalhos da Profa. Sulamis Dain, entre outros au-

tores. Recomendamos ainda a leitura dos document- Idem.

tos das entidades dos Fiscais da Receita Federal

(UNAFISCO) e dos Fiscais da Previdéncia (FENA- & |dem.

FISP) que apresentam dados e informag6es impor-

tantes sobre o tema do Financiamento, bem comd Idem

proposicdes relevantes a respeito do tema.

. Parte do texto foi sublinhado pela autora.

10 |dem. Negritos da autora.

4 Ver texto de Luiz Alberto dos SantdS: projeto

de Lei Complementar no.09/99 — Previdéncia '* NUM EXEMPLO LIMITE, em 1998 — na épo-
Complementar no Servigo Publico — sintese daca da reforma FHC - foram feitas estimativas do

abordagem do problemdTexto obtido na péagi-

custo de transicdo numa eventual privatizacao

nainternetda Assessoria Parlamentar do PT, no-“a la” chilena do sistema brasileiro - calculado

em 188% do PIB, ou R$ 1 trilhdo e quatrocen-

tos bilhdes a transferéncia de recursos que seria
feita a fundos de penséo privados, abrindo im-
portante fildo para as seguradoras internacio-

nais, a um custo de transicdo que sera no mini-
mo equivalente ao chileno, de 5% do PIB ao
ano, bem maior do que a totalidade do gasto
federal com a Saude mais a implementacdo da
renda mensal vitalicia para 3,8 milhdes de indi-

viduos idosos. A elevagdo da carga compativel
com esses custos de transicdo viria, em Ultima
instancia, do povo brasileiro.

12 Hugo Cavalcanti Melo Filho*Acerto de con-
tas. Reforma da Previdéncia deve ser precedida
de estudoRevista Consultor Juridico. Pagina da
Internet, fevereiro de 2003. (* Presidente da As-
sociagcdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA).
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Reforma dos regimes previdenciarios dos
servidores puiblicos do Brasil na perspectiva
histérica e da experiéncia
internacional’

Milko Matijascic

José Olavo Leite Ribat

As reformas da previdéncia publi- é preciso se deter na experiéncia internacimidia, seria insuportavel para as financas
ca, em todos os paises, incluindo o Brasil enal, que adota os parametros da técnic@aublicas, pois forca a elevacédo da carga
o debate que vem sendo veiculado pelalos seguros sociais e vem sendo divulgatributaria e, por isso mesmo, reduz a com-
midia na atualidade, tém seguido a légicada por estudos patrocinados pela OIT- Orpetitividade dos produtos brasileiros nos
da retracao dos direitos, utilizando a termi-ganizacao Internacional do Trabalho, comomercados interno e externo. Para piorar, 0s
nologia de Pierson (2000). Segundo Merri-em OIT (2002). Mas, mesmo com base nesservidores sdo acusados de prestar maus
en (2001, 2003), as bases do Consenso dees preceitos, sera necessario situar os caervigos, sua idoneidade é sempre coloca-
Filadélfia, baseadas em concepg¢bes ecomentarios historicamente no cenario brasi-da em xeque e a populacao é considerada
ndmicas keynesianas e numa concepgateiro, marcado por elevados contrastes naima vitima desse contexto. A reforma da
weberiana do Estado foram substituidadistribuicdo de renda e pela pobreza de umarevidéncia regida pelos estatutos do ser-
pelas normas do Consenso de Washingparcela significativa da populagdo. Em ou-vidor sdo necessarias, portanto, para re-
ton, onde dominam as normas da economi&ros termos, cabe seguir a proposi¢do denover as desigualdades e dar condi¢Bes a
classica e de um ponto-de-vista critico emEsping Andersen (1996) e situar os probletetomada do crescimento econdmico quan-
relacdo a acao do Estado. Em outras palamas nacionais em seu contexto para comelo é aceita a argumentacao arrolada.

vras, os trabalhadores passam a: preender o que motivou os desdobramen- Sédo dois os argumentos basicos
- contribuir com valores maiores e/ou portos histéricos de cada pais. que direcionam a discussdo. O primeiro
mais tempo, e, concomitantemente, Essa abordagem nao é indcua,deles diz respeito ao déficit, ou seja, a arre-

- depender de condi¢cdes mais rigorosas dpois 85% dos servidores recebem salariogadacao de contribui¢cdes € insuficiente para
acesso as aposentadorias via elevacao daferiores a dois mil Reais. Assim, regraspagar as despesas com aposentadorias e
idade fixada para ter direito aos beneficiosuniformes que atingem a todos de formapensdes e o Estado é obrigado a utilizar
e/ou reducdo do valor das prestacBes. idéntica ndo sdo defensaveis sob o prismaecursos do erario publico para cobrir as
Esse movimento vem atingindo o da técnica dos seguros sociais, que prevénecessidades de financiamento. Segundo
Brasil desde o inicio dos anos 1990 e variagm a a manutencdo de wstatusna apo- Ricardo Berzoini, Ministro da Previdéncia
tém sido as etapas do processo de reforsentadoria similar aquele existente em sewbsocial, os dados apresentados revelam que

mas que visam remover as medidas precoeiclo de vida laboral. o déficit, para o ano de 2002, teria sido de
nizadas pela Constituicao de 1988. A légi- - ] . 2,2% para a Unido; 1,7% para os Estados e
ca financeira ou fiscal das reformas foi apre- Beneficios previdenciarios de de 0,3% para 0s municipios.

sentada em Matijascic (2002, 2003) e Mati- servidores: O debate atual O segundo argumento conside-
jascic e Leite Ribeiro (2003), de modo que é A reforma da previdéncia dos ser- fa @ enorme desigualdade que diferencia

cabivel, no contexto do presente artigo, s&/idores publicos que possuem estatuto® Valor das aposentadorias do INSS e
deter nas propostas referentes aos regimasygprios esta na ordem do dia. O debatéddueles que s&o pagos para os servido-
previdenciarios do servigo publico e verifi- nacional que vem sendo apresentado pelf€S due possuem estatutos proprios.
car em que medida elas podem ser considenidia considera que as aposentadorias dosonsiderando os servidores do governo
radas um avango ou um retrocesso No aMservidores representam um privilégio, quan-federal, a média do valor da aposentado-
bito dos direitos sociais existentes no paisqo comparadas as regras fixadas para 2 representa 2.272 Reais para servido-
Considerando o escopo sugerido,|NSS. O 6nus, segundo a argumentacéo des civis do Executivo, 4.265 para milita-

1 O presente artigo se baseia em relatério parcial de pesquisa patrocinada pela ANFIP- Associacao nacional dos Fiscais de
Contribui¢Bes Previdenciarias

2 Doutor em Economia pela Unicamp, Consultor de Organismos Internacionais, Pesquisador da Unicamp e Coordenador
de Cursos de Especializagdo do Unisal- Americana.

3 Professor de Economia da UniFMU em S. Paulo, Mestrando em Economia Social e do Trabalho pela Unicamp, desenvol-
ve pesquisa sobre o Déficit da Previdéncia Social no Brasil.
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res, 7.900 para o Legislativo e 8.027 paralapdo, Chile, Argentina e Suécia) enquantdacao baseada em déficit € juridicamente
o Judiciario, enquanto que no caso do70 (a grande maioria) mantém regimes sepainsustentavel para o servico publico.
INSS esse total representou somente 388ados (entre eles Alemanha, Franca, Italia, Entre 1938 e 1978 existiu um fun-
em 2002, segundo dados fornecidos peldélgica, China, india e Brasil). Os demais 6do previdenciario para servidores federais
Boletim do Servidor Publico editado pelo paises da amostra oferecem protecdo apehamado de IPASE- Instituto de Pensdes e
Ministério do Planejamento. nas para seus servidores publicos (paise&posentadorias dos Servidores do Esta-
De acordo com os argumentos muito pobres da Africa). do. Mas a falta de transferéncia de recur-
apresentados pela midia, essa prodigalida- Além disso, o tratamento conta- sos por parte do Estado e a pouca transpa-
de afeta duramente as financas publicas &il, que privilegia argumentos de matiz es-réncia em relacéo a utilizagdo de fundos dos
requer medidas urgentes. O problema téctritamente fiscal, € improprio e nédo é efeti- trabalhadores fez com que o IPASE fosse
nico mais grave é que o valor das contri-vo, num contexto marcado pela estagnaextinto e os servidores, com “carreiras tipi-
buicdes é insuficiente para pagar benefici-cao econdmica e por uma economia de mereas de Estado”, passassem a adotar a sis-
os de tal magnitude, especialmente quaneado que ndo consegue criar fontes de ditematica descrita por Brant, enquanto os
do se considera que o seu valor é equivanamismo que permitam a retomada do dedemais passavam a ser atendidos pelo re-
lente ao ultimo salério bruto recebido pelo senvolvimento econémico e social do Bra-gime geral de previdéncia social, ou seja
servidor e a correcé@o de seu valor é idéntisil, a despeito da privatizacdo, da desregupelo antigo INPS.
ca aquela destinada aos servidores em atlamentacdo e da abertura para a concorrén- Mas no processo que elaborou a
vidade que ainda arcam com o dnus de coneia externa, que foram os quesitos ja refor-Constituicdo de 1988 considerou que a du-
tribuir para a previdéncia. mados com base nos ditames do Consensalidade no tratamento dos servidores néo
Partindo dos pressupostos apre-de Washington. era desejavel e o servico publico federal
sentados, € possivel dizer que a légica se O primeiro mito é analisar a ques- deveria adotar um regime juridico Gnico-
baseia numa argumentacdo contabil, sento das aposentadorias e pensfes de seRJU. Nos estados e municipios a mesma
considerar questdes contratuais e o contexvidores com estatutos proprios sob a éticasistematica foi prevista, ou seja, o0 estatuto
to histérico em que os sistemas foram elabode um fundo previdenciario ou de um regi- deveria ser 0 mesmo para todos os servi-
rados e consolidados, deixando entrever quene financeiro de reparticdo. No primeiro dores, embora fosse possivel preservar as
essa seria uma questdo estritamente técnéaso, seria necessario possuir recursos suiegras para quem ingressou no sistema an-

ca. No entanto, a literatura internacional e dicientes para que
propria experiéncia do Brasil e da Américaum individuo ou
Latina apontam para o sentido oposto. Atoda uma geragao
estrutura demografica, econdmica, do merpudesse receber
cado de trabalho, a situacéo social e o unibeneficios pro-
verso cultural dos paises séo distintos, nd@orcionais as
cabendo falar em modelo Unico ou em regragontribuicfes
ideais, conforme vém apontando os trabaefetivamente rea-
Ihos da OIT - Organizacao Internacional dolizadas, enquanto
Trabalho - sobre essa temética. no segundo os
Além disso, a propria argumenta- trabalhadores em
¢do econbmica, que faz crer que essa € atividade da cate-
melhor opcdo e aquela que deve gerar regoria deveriam
sultados mais efetivos € contestavel, tensustentar os ina-
do em vista que o desempenho de sistemasvos com base
reformados com base nas premissas doem suas contri-
defensores do Consenso de Washington éuigdes.
muito ruim e vem se agravando, colocando A for-
em risco a qualidade de vida da populagdonulacdo dos sis-
idosa e as finangas do Estado. A argumentemas de aposen-
tacdo foi detalhadamente analisada em Matadorias e pen-
tijascic e Leite Ribeiro (2003), ndo cabendo,s6es do servico

’ ’O tratamento
contabil, com
argumentos de matiz
estritamente fiscal, &
improprio num
contexto marcado pela
estagnacao
econdémica e por uma
economia de mercado
gue ndo consegue

retormar o ! ’
desenvolvimento.

tes de 1988.

Ja na reforma constituci-
onal aprovada em dezem-
bro de 1998, o servidor
com estatutos préprios
passava a se diferenciar
dos demais trabalhadores
por ter que se submeter a
uma idade minima para
requerer a aposentadoria
por tempo de contribui-
¢ao e precisar contar com
dez anos de permanéncia
no cargo e cinco na fun-
céo.

No entanto, o principio
da paridade da aposenta-
ria com o ultimo salério
bruto recebido foi manti-
do, sendo considerado
totalmente inadequado
pelos criticos da reforma

no presente escopo, retomar todas as suggiblico, conforme apontou o ex-ministro por ndo levar em conta a evolucdo salarial
dimens6es. No entanto, o fato de nenhunRoberto Brant em 2001 é baseada no Estade toda a carreira do servidor e utilizar a
dos paises desenvolvidos adotar reformasuto do Servidor Publico Civil Federal, do base de calculo para o final do periodo.
do tipo estrutural como no México, Argenti- inicio da década de 1950, que consolidou &egundo os criticos da reforma isso, por si
na ou Coldmbia, € muito revelador e mereceestrutura ainda hoje vigente, baseada na&o, justificaria a necessidade de prosseguir
ser sublinhado reiteradamente. principio dopro labore facto por meio do com o processo.

E preciso desfazer mitos e esclare-qual a aposentadoria é uma extensio da Desde logo, € inegével que exis-
cer a situacdo, com base em argumentos teemuneracéo da atividade. O referido Estatam diferencas muito acentuadas entre os
oricos e empiricos baseados na experiéncituto, conforme aponta Brant, foi a matriz rendimentos de servidores publicos e aque-
brasileira e de outros paises. A experiéncialos demais regimes publicos nos Estadofes do restante da populagdo. A desigualda-
brasileira ndo é singular, nem desafia a nore Municipios. Assim, segundo Brant, cadade, alias, € uma das marcas da desigualdade
ma internacional, a despeito de existirem pro-unidade da Federag¢do adotou um regimeno Brasil, quando é considerado o contexto
blemas que devam ser removidos. Segundpréprio de previdéncia, sem exigéncia deinternacional e ndo apenas no terreno das
relatério do Banco Mundial (2001), num uni- contribuicdo ou entdo com contribui¢cdo aposentadorias. Mas, vale dizer, cerca de
verso de 99 paises, 23 adotam regime de ap@penas simbdlica. Trata-se, portanto, de un80% dos salarios do pais séo inferiores ao
sentadorias Unico para os servidores e trasistema contratual que néo relaciona conmontante considerado necessario para ga-
balhadores do setor privado (entre eles EUAtribuicBes e beneficios. Assim, a argumen-rantir a sobrevivéncia de uma familia de qua-
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tro pessoas segundo o DIEESE com basého sdo as diferencas de género, nivel denetas de superavit primario acordadas com
no valor do salario minimo de 1940. rendimentos e de instru¢cdo quando compae FMI para pagamento de juros da divida
No entanto, comparando-se osrados aos demais trabalhadores gue se inseiiblica interna e externa (entre 1955 e 2002,
salarios médios do setor publico com car-rem nos regimes de CLT. Existe uma concen64,4% da elevacdo da carga foram destina-
gos de qualificacdo semelhante ao setotragdo maior de mulheres no servico publicodos ao orgamento fiscal e apenas 35,6%
privado, percebe-se que exatamente aquegue se referem as melhores condi¢8es erforam para a area social).
les que seriam atingidos pelas reformas provolvidas nas relagdes de trabalho em ques- Os defensores do Consenso de
postas pelo governo (0s que ganham maisjoes relacionadas aos direitos sociais e aWashington contra-argumentam que a qua-
estdo em desvantagem pois em 1995 gaseu efetivo cumprimento, ao contrario dolidade atual dos servigos é ruim. Embora esse
nhavam cerca de 19% a menos do que reca&ue ocorre na iniciativa privada, conforme problema deva ser objeto de preocupacao, é
beriam trabalhando no setor privado noatestam os relatorios das agéncias internggossivel contra-argumentar que o Estado é
desempenho func¢Bes similares (Pereiracionais e as estatisticas do IBGE. responsavel pela maioria das agdes do am-
1997), enquanto a vantagem de rendimen- Exatamente é por isto que organis-bito social e a iniciativa privada ndo atende
tos era observada apenas para servidorasos internacionais, como a OCDE e a OIT,populac¢des de baixa renda, tendo em vista
menos qualificados e com salarios maisdefendem explicitamente a diferenciacéo dagjue a taxa de retorno obtida junto a esse
baixos. Embora estes dados sejam de 1998ondi¢8es de trabalho para os servidorepublico € modesta, cabendo ao Estado o
deve-se supor que, dada a politica salarigbublicos vis a vis os trabalhadores priva-6nus de atender essas necessidades de for-
adotada pelo governo FHC para o setordos, considerando os primeiros como tendana quase integral, ao contrario de outras
publico, no minimo manteve-se esta defa-uma relacéo estatutaria e permanente com sociedade marcadas por um mercado agil e
sagem em anos recentes. Estado e que Ihes permitam maior indepenndo avesso a riscos como o brasileiro.
Mesmo considerando-se que adéncia no exercicio de suas fungbes e que O mesmo raciocinio se aplica para
média do rendimento n&o servidores é bentornem a carreira piblica mais atrativa docomparar o valor gasto com servidores em
abaixo da média dos servidores, em tornajue no setor privado (OCDE, 1999). relacdo ao PIB ou para o numero de servi-
de R$ 580, é imperativo observar que néao é As questbes relacionadas ao ni-dores em comparagdo com a populacao tra-
aremocdao das diferencas, ao nivelar os renvel de instrucdo mostram que as carreiradalhadora ou total. Os dois valores séo re-
dimentos do servigo publico com aquelesdo servigco publico séo peculiares e preci-duzidos, com base nos dados coletados
pagos para os trabalhadores que s&o regsam de pessoal mais qualificado que, enjunto aos organismos internacionais. O
dos pela CLT- Consolidagdo das Leis dogeral, requerem uma remuneracdo melhorgasto total com salérios dos servidores
Trabalho, que resolve a questdo. Seria neEm suma, o diferencial de rendimentos mé-publicos no Brasil (federais, estaduais e
cessario fazer o inverso, ou seja, elevar alios em favor do servigo publico reflete asmunicipais) representou, em 1999, 9,5% do
participacdo do salério na renda nacionalpeculiaridades de um grupo populacionalPIB, enquanto nos EUA foi de 7,8%, na
que é uma das mais baixas do mundo, owom melhores condi¢gBes de instrugcédo e enlemanha de 10,4% e na Suéciade 16,1% e
seja, 37% para 2000, segundo dados dasxigéncias especificas de carreiras cujo eixauma média de 16 paises analisados (todos
contas nacionais do IBGE. Esse € um do® uma qualificacdo maior. A desigualdadepaises desenvolvidos) foi de 11,7% do PIB.
verdadeiros responséveis pelas desigualem relacdo aos trabalhadores regidos pelalo Brasil o emprego publico como percen-
dades que marcam o Brasil. CLT se devem, em parte, a um nivel de quatual do emprego total é de apenas 11,5%
Observando a realidade brasilei- lificacdo demasiadamente baixo em temposnquanto nos EUA representa 16,0%, na
ra, é preciso observar ainda que os hiatosnarcados pela globalizacdo e pelos imperaAlemanha 19,2% e na Suécia 37,9%. To-
de renda sdo grandes no préprio servigcdivos da competitividade. mando-se 0 numero de servidores publi-
publico e mesmo no dmbito de uma carreira Para finalizar a argumentacao, écos como percentual da populacdo do pais
especifica. Faltam estudos empiricos precinecesséario perceber que muitas das inforverificam-se os percentuais de 4,7% para o
sos para explicar porque esse fendmenmnacgdes divulgadas pela midia sdo enganoBrasil e 7,2%, 7,9% e 14,9% para os demais,
ocorre, mas ele certamente guarda relagdsas e contraditérias. Para comecar, o Brasitespectivamente. Nao é verdadeiro, portan-
com um historico de legislagéo laboral con-ndo possui uma das maiores cargas tributo, o0 argumento que diz existir uma dimen-
servadora e baseada na meritocracia. A critarias do mundo. Ao comparar os dadossdo excessiva da maquina estatal no Brasil.
acao de mecanismos que mantenham o sebrasileiros com aqueles existentes nos paiA situacdo tende a ser a inversa e a crescen-
vidor em sua carreira, evitando que ele sejaes desenvolvidos, é possivel perceber que queixa da populacdo quanto a qualidade
tentado a utilizar os seus conhecimentosiosso indice esta abaixo da média dos paidos servicos revela, cada vez mais, ser ne-
para privilegiar os interesses da iniciativases desenvolvidos. Em 2002 o Brasil aprecessario aumentar o efetivo que atende a
privada, merece toda a atencdo por parteentou uma carga tributaria equivalente gpopulacédo, sob pena de deteriorar a situa-
dos analistas. A manutencédo de regras di35,6% do PIB (estimativa), enquanto ac¢do e aumentar a ja alarmante contravencao
ferenciadas para as aposentadorias, alia$Jnido Européia (15 paises) suportou umae violéncia que vem destruindo acelerada-
segue essa mesma logica, e, a despeito daarga média de 42,2% (mais 6,6%). Este dimente o tecido social do Brasil apés a ado-
criticas, se manteve intacta por décadas. @erencial pode parecer pouco, mas repregdo das teses do Consenso de Washington.
desafio da remocdo das desigualdades gentaria para o pais uma arrecadagao extra Em se tratando das questbes refe-
profundo e passa pela revisdo da légicade cerca de 89 bilhdes de reais em 2002, queentes as aposentadorias e pensdes desti-
econdmica que vem presidindo a construse ndo fossem destinados a pagamento deadas aos servidores, cabe destacar que
¢do da nacédo que transfere recursos dpmros dariam para recompor a infra-estrutu-as regras aplicadas no Brasil ndo séo dife-
massa salarial para o excedente econdmra sucateada do pais e ainda dobrar os gasentes daquelas que atendem os segura-
co. Os hiatos de renda da massa salarigbs com educacgdo e saude, por exemplo. dos de paises desenvolvidos. Em geral, a
ndo sédo os determinantes de Ultima instan- Além do mais, a carga tributaria variacdo salarial indexa os reajustes das
cia das injusticas sociais, embora contribu-brasileira ndo tem se elevado em anos reaposentadorias dos servidores na maioria
am para agravar a situagdo social brasileiracentes por causa dos gastos sociais ou cogios paises (como em Portugal, na Alema-
A maior prova da especificidade do aposentadorias dos servidores publicos omha e na Franga) enquanto outros adotam
servico publico enquanto mercado de trabado regime geral do INSS, mas sim devido asomo indexador um indice de precos (como
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€ o caso dos EUA e da lItalia), podendo,prevéem que os valores das aposentadorideve ser debatida detidamente, para evitar
ainda, haver uma combinacédo de indicesas devem ser inferiores aos Ultimos salariinjusticas ou a deterioracdo da qualidade
de corregdo, tendo em vista que as perdass, situando-se entre 65 e 80% dos mesdo servi¢o publico.
salariais podem ser superiores aquelas afanos. Mas isso é fixado com base em critéri- A reducéo no valor das pensdes
ridas junto aos pregos ou ao PIB. Essa @®s atuariais, em que o valor dos beneficio® uma regra que se aplica a quase todos os
uma caracteristica a ser considerada pelé calculado com base nas contribuicdegaises, pois se considera que a morte de
reforma no Brasil, onde as perdas impostagfetuadas por empregados e empregadaim conjuge reduz as despesas domésticas.
aos vencimentos do funcionalismo foramres e sociais, levando em conta as necessMas o valor de 30%, aplicado a todas as
da ordem de 35% em dez anos. dades financeiras dos inativos. Contribuirsituagdes é questionavel, pois ele atinge a
A fixac&o do valor dos beneficios para financiar beneficios na condi¢cdo detodos, sem discriminagdo, possuindo ou
com base nos vencimentos obtidos no fi-beneficiario é uma contradi¢cdo. Isso é esnéo tem capacidade para trabalhar, receben-
nal da carreira ndo é uma extravagancia tupecialmente valido para todos aqueles quelo ou ndo de mais de uma fonte de rendi-
piniguim, pois embora o valor da aposenta-ndo leguem direitos de penséo. mento, ou ainda, do nivel total de rendi-
doria nunca seja equivalente ao ultimo sa- A midia vem apresentando o pro- mentos familiares. Num contexto como o
lario em outros paises, estd muito préximoblema da idade minima de forma confusabrasileiro, isso pode elevar o nivel de po-
pois a variacdo salarial dos paises deserN&o existe reducdo da idade minima dosreza, mesmo entre servidores. A previdén-
volvidos é modesta. Na Italia, por ex., ado-atuais servidores para a aposentadoria. A&ia, vale lembrar, foi criada para reduzir o
ta-se uma média salarial de toda a carreirgproposta visa reduzir o valor dos benefici-risco de pobreza na velhice.
nos EUA uma média dos Ultimos 3 anos, naos para homens que se aposentam com 53 O aumento do teto da iniciativa
Alemanha os 2 dltimos anos e na Franga oanos e mulheres com 48, que tenham cumprivada de R$ 1.561 para R$ 2.400 é de efi-

ultimos 6 meses.

sentadoria também é
uma regra que existe
em outros paises, mas
essa idade varia bas-
tante de 57 anos para
os EUA até 65 anos
para Itilia e Alema-

nha.. A antecipacéo
do acesso as aposen
tadorias por parte das
mulheres também exis-
te em inimeros casos,
mas a tendéncia nédo €
definida. Dos paises
acima s6 a Itélia apre-
senta regra diferenci-
ada, com 60 anos pars
mulheres.

A diferenca
maior fica por conta
do financiamento e da
gestao. A maioria dos

prido 35 ou 30 anos de contribuigcdo, res-cacia duvidosa. Como o INSS se pauta pela
A idade minima para fins de apo- pectivamente. Os valores das aposentadaeajuste das contribuicdes e beneficios com

' ’Néo se pode

calar diante da

situagéo. Nao podemos
aceitar passivamente

uma reforma
previdenciaria

subordinada a uma
perspectiva de ajuste
fiscal que tenha por

objetivo reduzir
direitos sociai

e nao aumenta-los.

rias devem sofrer uma
reducao de 35%, sen-
do acrescido em 5%
para cada ano adici-
onal deidade até atin-

gir o maximo de 100%.

A reducéo do valor do

beneficio para quem
se aposenta mais
cedo se da em todos
0s paises desenvolvi-
dos, mas nao definin-
do um periodo de tran-
sicdo, havera contes-
tagdo por parte da so-
ciedade.

Outra proposta
estabelece que o tem-
po de contribuicdo
na iniciativa privada
€ nos regimes previ-
denciérios do servigo

regras diferentes das aplicadas ao salario
minimo, acaba ocorrendo um imediato au-
mento de arrecadacéao, que dificilmente tera
como contrapartida um beneficio de maior

valor no futuro, se o teto vigente no mo-

mento da aposentadoria for menor que o
proposto, conforme vem ocorrendo reite-

radamente h4 décadas.

Além disso, como os servidores
deverdo complementar os beneficios supe-
riores ao teto do INSS através de fundos
de penséo, € preciso conhecer detalhes:

- quem custeara os seus gastos administra-
tivos,

- qual seria a aliquota de contribuicdo; e

- tipo de plano estabelecido.

Tudo isso é essencial para garan-
tir um futuro mais tranquilo, mas o tipo de
plano é crucial. Se for adotado um plano de
contribuic&o definida, similar ao chileno ou
argentino, por exemplo, o aposentado po-
deréa ter que se contentar com os valores

paises criou mecanismos especificos paraublico devera ser proporcional. Ou seja,pagos pelo INSS, pois os mercados de ca-
gue a sociedade possa controlar 0 montarse alguém contribuiu ao longo de 66% depitais podem sofrer perdas que pulverizem
te dos recursos que o Estado deposita ersua carreira para o INSS e 34% no servicm valor dos beneficios e ndo obedecam as
guanto empregador e de que forma os republica terd o seu calculo fixado em 66% deconvencdes da OIT, que falam em garanti-
cursos ou fundos sdo utilizados. Esse tipacordo com as regras do INSS e 34% nas minimas de 40% em relacdo ao valor mé-
de situacdo, com a extingcdo arbitraria doservi¢o publico. dio dos salarios. E preciso que haja uma
IPASE em 1978, foi eliminada, gerando toda A situagdo é complexa, pois é difi- garantia que fixe o patamar de beneficios
a sorte de confusdo que estamos a assistitil determinar o valor de contribui¢cdo para num nivel minimo mais elevado, ainda que
o0 periodo anterior a 1994, onde 0os mecanisa gestdo se dé via fundos de pensdo, ou
mo de reajuste via indices de precos né@geja, é preciso manter planos de beneficios
incertezas que pairam sdo confiaveis. Além disso, se o seguradalefinidos que sejam viaveis atuarialmente.
quisesse receber aposentadorias de maior

no horizonte valor ele nao podia ultrapassar o teto de

Partindo de todos os pressupos-contribuigdes do INSS. Pior ainda, ao dei- L
tos apresentados, € preciso se deter diantgyr a iniciativa privada, se o segurado even- Um debate que se inicia

das propostas que vem sendo divulgadagualmente possuisse algum plano de pen- Ao considerar as propostas que
conforme o projeto enviado ao Parlamentoszo, somente seria possivel sacar somen}e™ sendo realizadas € possivel dizer que
em 30/4/2003. a parcela que ele depositada e no aquefi@Verd uma retracao nos direitos sociais, a
A proposta de contribuigdo de depositada pelo empregador, consideranS*€Mplo do vem ocorrendo em todos os
11% para aposentarias e pensdes ¢ ambo vigentes antes de 1998, quando se def!Ses € no Brasil nas ultimas decad~as. Mas
gua. Todas as sociedades desenvolvidag reforma constitucional. Essa situagdo® PECISO evitar que as propostas nao dete-

Reformas propostas e as

Remate e juizo critico:
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riorem ainda mais a qualidade do servi¢co Nao se pode calar diante da Re-cia em um ambiente democratico. In Conjuntura
publico e ndo tratem igualmente seguradogorma da Previdéncia, entregue com todas>°¢ial, v12 n2. Brasilia, MPAS.

que possuam uma situagcao muito diferenas ‘pompas e circunstancias’ ao Congresgresser PEREIRA, Luiz Carlos (1997). Uma
ciada, num contexto marcado por desigualso Nacional, pelo atual governo. As refor- reforma Gerencial da Administracdo Publica no
dades histéricas de grande envergaduramas, como estdo propostas, ndo solucioBrasil

A progressividade tributaria deve ser umanardo os problemas do pais, muito menos

regra central para organizar sistemas previpossibilitardo a retomada do crescimentoESPING-ANDERSEN, Gosta. (ed.) (1996). Wel-

. . . oo P . fare State in Transition. National Adaptation in
denciarios, pois somente tera credibilidadeeconémico como tem sido apregoado atras

. . ) . . ‘Global Economies. London: Sage.
um sistema que seja considerado justo povés da midia. O desmonte do Estado brasi-
parte da populacao. leiro iniciado pelo governo FHC, tera sua MATIJASCIC, Milko. (2002). Crise e Reforma

O modelo de previdéncia destina- obra acabada com a aprovagéo desta prgio Complexo Previdenciario no Brazil. Campi-
do aos servidores do Brasil ndo é diferenteposta ja que o seu ndcleo, os servidore§as: Instituto de Economia- UNICAMP. Tese de
daquele existente para paises desenvolvipublicos, serdo dura e injustamente atingi- outorado.
dos selecionados pelo estudo, excetuanddos. Aqueles que reconhecem a importanmaTiJASCIC, Milko. (2003) Globalization et
os E.U.A. Mas, mesmo nos E.U.A., quecia estratégica do Estado e das politicagrotection sociale: les cas du Brésil. In Merrien,
possuem um grau de confianga maior emsociais pulblicas universais na construgadrancois-Xavier: Globalization et protection so-
relagéo & acéo dos fundos de pens&o e dafe uma sociedade mais justa, mais solidérié‘t'a,'ﬁ' Lausanne: Université de Lausanne- Rapport
mercados de capitais que a Europa Ocidene mais desenvolvida, ndo podem aceitaf e
tal, por exemplo, os planos oferecidos sdgassivamente uma reforma previdenciariamATIJASCIC, Milko. e LEITE RIBEIRO, José
de beneficios definidos para um montantesubordinada a uma perspectiva de ajust®lavo (2003). Seguridade e Desenvolvimento: um
aproximado de 65% dos ultimos vencimen-fiscal que tenha por objetivo reduzir direi- Projeto para o Brazil. Brasilia: ANFIP
tos, 0 que propicia um grau de protecdo muitdos sociais e nap.aumeNnta-I'os. Para tanto RERRIEN, Francois-Xavier (2001). Las nue-
razoavel, diante da ampla gama e qualidadeecessario mobilizar ndo s6 os servidoregas politicas sociales del Banco Mundial: el
das politicas publicas reservadas aos maiplblicos, mas trazer toda a sociedade a@aso de las pensiones de jubilacion. Paris: UNES-
idosos. N&o é possivel promover reformasdebate e a luta por uma Previdéncia SociaFO, Revue Internationale des Sciences Soci-
de maneira transparente sem esclarecer quaiserida num contexto mais amplo de politi- 2/€s. decenber
é o tipo d_e funEio de penség que seré adota:-gs_sociais univ_ersais que representem UMHERRIEN, Francois-Xavier (2003) Globalizati-
do e quais serdo as garantias conferidas aafireito real de cidadania e tragam perspecyn et protection sociale. Lausanne: Université de
inativos do servigo publico. tivas de superacdo do atual quadro socialausanne- Rapport de Recherche. Version Préli-

Assim, a pretensa generosidadedeploravel em que se encontra o Brasil. minaire.

brasileira acaba representando uma forma o ) )
OCDE (1999). Civil Service pensions Schemes.

de compensacao pecuniaria em rela(;a9 a SIGMA Policy Briefs, n.2.

necessidade de contratar planos de saude,

moradia e seguranca mais sofisticados, para OIT (2002). Seguridad Social: un nuevo consenso.
suprir a pobre qualidade dos servigcos publi- Genebra: OIT.

cos. Discutir a reforma da previdéncia dos

. . . énci ibli Afi PIERSON Paul. (2000). Coping with permanent
servidores, sem discutir o seu plano de carReféréncias bibliograficas (2000). Coping P

austerity: welfare state restructuring in affluent

reira e a adogao de um plano plurianual qu snco MUNDIAL (2001). Administrative &  democraciesThe New Politics of the Welfare Sta-
contemple a volta dos investimentos e escivil Service Reform. Washington : Disponivel t€. Oxford University Press.
tratégias de agdo social que venham a sefa Internet em www.worldbank.org

adotadas apds a realizacdo de amplas refor- . . _
(BERZOINI, Ricardo (2003). Diagnostico do sis- [k Ak il
- mente para o Caderno 3 da Adunesp e

mas é temerario, considerando a pouca cr ) i e >

. ~ N .tema previdenciario brasileiro. Brasilia: MPS. !
dibilidade que as ag¢Bes com esse intuito ti- Revista Adusp
veram na histéria do século passado. BRANT, Roberto. (2001). Reforma da previdén- (Especial Previdéncia, junho 03).
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A reforma da Previdéncia
Social na América Latina

Jodo Zinclair/Adunicamp

il

Jilio C. \érgara * =i

|ntrodugé_o Em julho de 1994, a Argentina p6s no Boletim Oficial, comunicando a autori-
Na década passada, por imposi-€m marcha o sistema de capitalizacdo naacgdo governamental para elevar a porcen-
¢do do Banco Mundial, foi realizada em Previdéncia Social. Este adotou uma formaagem de comisséo de administragc&o no sis-
toda a América Latina a reforma total ou dual. De um lado, a continuagéo de um sistema das AFJP’s. As quatro grandes, que
parcial dos sistemas de Seguridade Socidema estatal de reparticéo, para aqueles quepresentam 70% dos fundos acumulados,
por sistemas de contas individuais em fun-ndo optaram pelas contas individuais; deelevaram suas taxas de administracéo e se-
dos de pensao. outro, um sistema de capitalizagdo em conguro. Uma elevacao da comisséo de 2,29%
Ainda que os proponentes de f@s individuais dividido entre umas 30 para 2,49% sobre o salario bruto, que impli-
tais contas tenham, originalmente, espeAFJP’s (associacbes de fundos para apoea uma subida de 8,7%; uma segunda reso-
rado que poderiam estimular o crescimen-Sentadorias e pensdes), que séo subsididucéo autoriza a Siembra AFJP a elevar sua
to, aumentando a poupanca nacional, dias dos grandes bancos internacionaisomissdo de 2,3% para 2,9%, permitindo
através disso o surgimento de um mercalCity Corp, Bank of Boston, ABN Amro, um aumento de 26,1%. No caso da Conso-
do de capitais regional, que diminuiria o Santander, BBV etc) e nacionais (Banco Riolidar AFJP, o incremento € de 11,8%, ja que
custo do crédito na América Latina, a -do Grupo Perez Companc, Galicia - do Gru-a comissao passara de 2,32% para 2,59%.
evidéncia inicial convenceu até o mais PO Scazani, Quilmes - do Grupo Bemberg, .
entusiasta dos proponentes das conta&Oberts - do grupo de igual nome etc). Deciséo demorada
individuais que o efeito liquido sobre o Desde o inicio até dezembro de Na Superintendéncia das AFJP’s,
arrocho nacional sera minimo. 2001, os fundos transferidos pelos traba-nstituicdo autbnoma do Estado Nacional
No entanto, o aumento do déficit Inadores para as AFJP’s somaram, aproxipara regular o mercado de fundos de pen-
governamental, devido a perda de receitamadamente, US$ 30 bilhdes. Destes, pa§_éo, i_nformou que o chefe do 6rgéo, Hora-
provenientes da Seguridade Social duranSaram para as contas dos trabalhadoresio P!cado, assinou também a norma que
te o periodo de transicdo, levou o pais somente dois tercos do total, ja que US$ 1Gutoriza a Origenes AFJP a passar a sua
sérios problemas financeiros. No caso dspilhdes foram tomadas pelas AFJP’s comocob_ranga de 2,35% para 2,6%, com uma
Argentina, a atual crise orgamentaria pode CUStos administrativos” e pagamento desubida de 10,6%. Nas putras AFJP’s,, se-
ser atribuida, em grande parte, a decisdo de€guros (US$ 4 bilhdes). Cabe notar que agun_do as con_sultas realizadas, ndo had uma
privatizar seu sistema de Seguridade Socicompanhias seguradoras pertencem aogecisao d_g ajustar os precos que cobram
al. As receitas perdidas, mais o investimenJN€sSmos grupos financeiros das AFJP’s. de seus filiados. No entanto, segundo ad-
to resultante dos gastos adicionais, exce- Os novos programas ocorrem com mitiu 0 titular da Profgsic’m + Auge AFJP,
deram o déficit orcamentario de seu go\,er_altos custos administrativos, que provém,Horacio Lopez Santiso, as razdes pelas
no no ano de 2001. diretamente, do ingresso da aposentadoriguais as administradoras lideres do merca-
Em outras palavras, se a Argen- dos trabalhadores e se credita, em sua ma@io estdo aumentando séo validas também
tina ndo tivesse privatizado seu sistema?r parte, na atividade financeira. Num ce-para o resto do mercado.
de Seguridade Social, em 1994, e feito toddhario otimista, esses sistemas privatizados Segundo as AFJP’s, ha um enca-
o restante exatamente da mesma maneir&ustardo muitas vezes mais para serem adecimento significativo do preco do seguro
teria produzido um superavit or(;am,ema_ministrados do que um sistema publico ti-que cobre os pagamentos de pensdes por
rio em 2001. O total de fundos transferi- Pico. A modificagdo de um sistema publico invalidez e falecimento. “Ha um aumento
dos da administracdo nacional ao setofParaum privado também implica em perdaimportante dos sinistros e a arrecadagéo
privado, no conceito de previs&o socialde arrecadacgéo. Por exemplo, no caso dodo evoluiu”, explicou o diretor da Orige-
explica os 85% do endividamento estata|/Chile, a perda de arrecadagéo foi em tornaces AFJP, Ricardo Sarinelli. Ele disse, tam-
para cobrir o déficit orcamentario (US$ de 8% do PIB nos anos imediatamente posbém, que cresceu néo sé o nUmero'de pen-
36 bilhdes entre 1995 e 2001) e cerca dderiores a reforma. soes, mas também seu valor, devido aos
50% da divida externa total (publica + pri- Na Argentina, no més de margo mecanismos de_atuallzagéo no momento d9
vada) tomada no periodo de sete anos.de 2003 trés resolucdes foram publicadapagamento. O sistema paga 113.458 benefi-

* Julio C. Vergaraé professor de Economia da Universidade Nacional de Buenos Aires — UBA e da
Universidade Jesuita de Salvador — Republica Argentina.
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cios, dos quais os beneficios eram 95.872sistema publico bem administrado. vem investir em manutencao.
dos quais 66.470 eram pensdes. Sarinelli Os custos administrativos dire- Uma demonstragcdo cabal disso,
afirmou, ainda, que a necessidade de reatos das contas privadas variam substangue mostra que o tempo investido para su-
justar as comissdes corresponde ao precoialmente entre as nagdes. A tabela abaix@ervisionar estas contas é substancial, é a
do seguro e ndo aos gastos administraticompara os custos de um grupo represenrecente decisdo do governo do Chile de
vos. Neste setor, afirma que o prémio dotativo de nacdes e, também, do SSI dosomecar a oferecer cursos de “conscienti-
seguro, que vai de 0,25% a 0,9% dos salariestados Unidos. zacgdo de beneficios” nas escolas, para que
0s, esta muito desatualizado e que quando Ainda que algumas nagdes te- os trabalhadores estejam melhor prepara-
se renovarem 0s contratos na metade daham obtido mais éxitos que outras em condos para administrar suas contas.
ano, poderiam chegar a valores de 1,2%ter os custos das contas privadas, como a Na Argentina, o custo incremen-
Estes valores fazem parte da comissdo. Bolivia, os paises com custos mais baixosta-se porque, diferentemente do sistema
“Como os incrementos vao ser todavia, pagam valores que (medidos comahileno, ndo sdo as AFJP’s que se ocupam
inevitaveis, deveriamos voltar a pensar naparte das contribuicdes) sdo mais de 1@m fiscalizar a honestidade dos patrées, mas
propostas para melhorar 0s custos, como #&ezes o custo de operar a totalidade do sissim a AFIP (organismo nacional autdno-

idéia de cobrar a comissédo sobre o funddema norte-americano. mo). Assim, o trabalhador serd notificado
acumulado e sobre a rentabilidade”, decla- por sua AFJP da falta de recolhimentos,
raram duas fontes do mercado. O pedido Tabela 1 - Porcentagem anual pois sera ele quem se dedicard a reclamar
de cobrar sobre os fundos poupados nas dos custos das contas privatizadas na justica e solicitar a AFIP a aplicacdo das
contas e nao sobre o fluxo de investimen leis penais tributarias correspondentes.
tos responde ao fato de que somente cercargentina 23,0% Desde ja, estas dendncias acarretam um ris-
de 30% dos filiados faz regularmente seusBolivia 4,8% co adicional: que o seu patrdo tome conhe-
pagamentos. Segundo as AFJP’s, se est@olémbia 14,1% cimento de quem o denunciou e o demita.
proporcéo fosse mais alta, melhorariam asChile 15,6% Num mercado de trabalho com
comissdes. El Salvador 19,0% 22% de desocupagdo aberta e 17% de sub
México 22,1% ocupacao, € muito provavel que o traba-
Contabilizando ilusdes Uruguai 14,3% Ihador abra méo de exigir os recolhimentos
Antes de entrar na avaliacio dosEstados Unidos 0,5% futuros por parte do patréo, para preservar
D e O S Slema PIIVE Fonte: James, Smalnout o vitas 1999, abe-
= . lal; e Social Security Trustees Report 2000,
tencial de incrementar a arrecadagédo com tabela VA1, O custo total das
as contas privadas em relagdo a tradicional contas individuais
arrecadacao fiscal. Normalmente, as acoes E importante reconhecer que o0s A discussdo anterior indica que

oferecem uma taxa de valorizagdo maior dgajores das contas privadas mostradas nas sistemas de contas individuais impdem
que a dos bonus governamentais. A difetapela subestimam a medida real das transsm bem operado sistema de beneficios de-
renca e pequena, se vista Como uma manefarancias de trabalho dos setores financeifinidos. Em outras palavras, eles desviam
ra de incrementar a taxa de reingresso pargys a cada ano, porque excluem comissderecursos na forma de trabalho e capital que
cada trabalhador, convertendo seu dinheigos corredores das bolsas de valores, qupoderiam ser usados, produtivamente, de
ro em agdes através de contas individuaisgzo cobradas das firmas que administranoutra maneira. A maior parte destes custos
comparando-se com as dos bonus goverys contas. Mesmo que estas parecam peonstitui-se em apropriacdes para o setor

namentais nos fundos centralizados. quenas, seguramente sdo substanciais efinanceiro.
Ainda que esta troca pudesse I€-rejagzo ao custo de um sistema ptiblico bem
var a uma maior arrecadacéo, € important@dministrado. Na Argentina, por exemplo, Financiando a transic&o
queas entradas adicionais s&o simples se estas comissdes cobradas na bolsa de Finalmente, analisamos o grave

transferéncias do outro lado, € ndo uma yajores correspondesse a somente 0,05%roblema que representa a transicdo de um
novariqueza para a Nacao em seu conun-- do valor dos ativos, aumentariam 0s CuS-istema central para um privado, num peri-
to. A ndo ser que a troca das contas privaes administrativos em aproximadamenteodo imediatamente apoés a reforma. Os de-
das aumente significativamente a poupan-o, das contribuigdes anuais. Isto é Mmaisyeres para o governo continuam iguais
¢a, uma possibilidade que poucos econogo que o dobro do custo total da adminis-mesmo quando n&o tem que fazer os inves-
mistas consideram provavel, a Nagdo eMyraczo do sistema nos EUA. timentos obrigatérios para pagar estes be-
seu conjunto ndo enriquece como resulta- Os paragrafos seguintes analisamneficios. Esta diferenca é grande
do da troca das contas privadas. Isto signipytros custos adicionais, como os deriva- .Alguns defensores do sistema
fica que se os valores das ,aposent_adoriagos do processo das rendas vitalicias, dogrivado argumentam que este n&o deve ser
fossem maiores, entdo alguém estaria recg;rganismos supervisores e dos chamadgisto como um aumento da divida publica,
bendo menos. “custo de oportunidade do tempo dos tra-mas a recente experiéncia da Argentina
] balhadores”. Isto € uma estimativa do cusmostra gue nem os mercados e nem o FMI
O custo das contas privadas to que significa o tempo que os trabalha-aceitam este argumento na pratica.

A experiéncia das nagbes em de-dores devem dedicar-se a administrar suas Desde que a maioria das nagdes
senvolvimento, administrando sistemascontas e que perdem para as outras ativism desenvolvimento apresentou problemas
nacionais de contas privadas, combinadalades. Isto € totalmente ignorado pelo Banye endividamentos cronicos e pagam seus
com a evidéncia dos custos dos planos deo Mundial e pelos demais proponentesjyros extraordinariamente altos em sua di-
pensdes de contribuicdes definidas noglo sistema privado, que o consideram umyiga, o impulso para a privatizacdo da pre-
Estados Unidos, mostra claramente que uncusto adicional substancial. Seria como provjigencia social e a conseqiiente rendncia a
sistema privado melhor administrado cus-por um novo tipo de automével sem consi-importantes investimentos aparece como
tara varias vezes mais que administrar unterar o tempo que seus proprietarios demyito imprudente.
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Na Argentina, a crise financeira que em dia, somente cerca de 45% dos trabaeontas) fica entre 62 e 400% dos custos
é resultado, em parte, pelo déficit criado peldhadores preenchem os requisitos legaisadministrativos para operar-se todo o sis-
privatizacdo da Previdéncia Social, levou apara serem incorporados ao regime de Pretema de Seguridade Social dos EUA. Na
um colapso econdmico geral e a um colapswidéncia Social, ficando, portanto, para osmaioria dos paises, 0 custo para operar este
do sistema de contas privadas, que foranindividuos a responsabilidade de investir;corpo de supervisores € muito maior do que
confiscadas pelo governo para pagar suad) Os riscos dos investimentos falidos. Asaquele para operar a totalidade do sistema
obrigacdes. Entre elas, a de capitalizacdo dAFJP’s mostraram indices de alta rentabili-de previdéncia norte-americano;
provisdes, cujos saldos em dolar forpez  dade até o ano de 1998. A partir dai, arenta3) O custo para converter os fundos acu-
sificadose passaram de US$ 25 bilhdes (embilidade foi escassa, quando ndo negativamulados em contas individuais para ren-
dezembro/2001) para US$ 9 bilhdes (em jamantendo-se somente por altas taxas codas, que provém de um fluxo de ingressos

neiro/2002).

Exigir que
os trabalhadores de-
positem suas contri-
buicGes de segurida-
de social em um sis-
tema financeiro pri-
vado pode proporci-
onar grandes benefi-
cios aos banqueiros,
mas nao é evidente
que possa ajudar a
nenhum outro setor.
O trabalhador assu-
me todos 0s riscos:

1) O risco da evasao
patronal, ja que as
AFJP’s ndo se encar-
regam de reclamar
pelos fundos néo
depositados. Portan-

desemprego ndo ampara a sua conta e s
dura seis meses, ficando como sua a res{i
ponsabilidade de investir para o sustento

de sua conta;

3) O risco do trabalho néo registrado. Hoje

Alguns
defensores do sistema
privado dizem que
este nao deve ser visto
COmo um aumento da
divida publica, mas a
recente experiéncia da
Argentina mostra que
nem os mercados e
nem o FMI aceitam

este argument' ’
na pratica.

bradas dos emprésti-
mos ao Estado nacio-
nal e provincial. A par-

tir das dividas, s6 po-
demos registrar as fa-
Iéncias.

Entre as

conclusdes
1) De acordo com os
dados do Banco Mun-
dial, os custos admi-
nistrativos de operar
sistemas privatizados
de contas individuais
sdo de 10 a 50 vezes
maior do que os cus-
tos similares do siste-
ma publico dos Esta-
dos Unidos. Estes va-
lores adicionais sao

P transferéncias diretas dos depésitos futu-
to, é o trabalhador que tem que controlar o

efetivo depdésito dos mesmos;

2) O risco do desemprego, ja que o seguro-z De acordo com os dados do Banco Mun

1al, o custo para operar um organismo p
lico que supervisione a operagédo de u
sistema de contas individuais (é equiva-

ros (fundos de aposentadorias) dos trab
Ihadores ao sistema financeiro;

lente da Comissao de Valores e Cambio

SEC - suas iniciais em inglés para esta

a-

m

por habitante, é entre 11 e 22 vezes 0 custo
de operar 0 mesmo sistema nos EUA. Estes
valores séo transferéncias diretas do ingres-
so da aposentadoria dos trabalhadores para
o setor financeiro;

4) Os defensores de contas individuais ndo
consideram o “custo de oportunidade” para
os trabalhadores, na forma do tempo ne-
cessario para supervisionar estas contas.
Se o tempo necessario para administrar es-
tas contas é igual a meia hora por ano, os
“custos de oportunidade” seriam entre 55
a 280% dos custos administrativos do sis-
tema de Seguridade Social dos EUA,;

5) As AFJP’s ndo assumem riscos; cobram
sua comissdo mal esta € depositada e,
quando o trabalhador se aposenta é a com-
panhia de seguros que administra seus
fundos acumulados (e esta € uma subsidi-
aria dos grupos financeiros proprietarios
da AFJP), que cobra uma comissdo men-
sal sobre o montante acumulado. Em caso
de quebra, se a AFJP néo for absorvida
por outro fundo, é o Estado nacional que
se encarregara de garantir a prestacdo da

O_Seguridade Social. Uma caracteristica do

sistema é sua tendéncia a concentracgéo;
das 32 companhias iniciais, sobraram hoje
14, sendo que quatro delas somam 70%

gos depositos.
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O capitalismo
dos fundos de pensdo

Ricado Bellofioe * f\:/‘

Joao Zinclair/Adunicamp

b 4

1 - Um dos nés sobre os quais aveis pela politica econdmica, é que as tenma diminui, ndo se péde ou ndo se quis
politica econdmica dos ultimos anos vol- déncias demograficas e as mudangas eseduzir as pensées no momento e na medi-
tou com mais insisténcia é o das despesasuturais do capitalismo conduzem ineluta-da adequados. A distribuicdo dos proven-
com pensdes. Trata-se, na realidade, dgelmente para um decidido e rapido enfra-tos foi colocada, assim, contra o trabalha-
uma das armas da ofensiva neoliberal dogjuecimento da primeira pilastra e, portan-dor e a favor do pensionista. Por outro lado,
governos e do patronato, em quase todo$o, em dire¢do & necessidade de um reforco “envelhecimento” da populag¢éo, o na-
0s paises, a0 menos a partir de um relatérisubstancial da segunda, que vem, assim, mero de potenciais pensionistas sobre a
do Banco MundialAdverting the old age constituir-se como o sustentaculo do sis-populacdo em idade de trabalho, conexo,
crisis: Policies to protect the old and pro- tema previdenciario. As razfes séo repetievidentemente, com fatores como a amplia-

mote growthdivulgado em 1994 Susten-

tava-se ai a oportunidade do sistema delotadas da forca do senso comum.

pensdes articular-se sobre trés “pilastras”.

das, de tal modo, que parecem 6bvias €do da esperanca de vida e a queda da taxa

de natalidade - eventos dificeis de serem

Podem ser sintetizadas nestes teravaliados negativamente e relacionados de

A primeira, constituida pelo sistema publi- mos: a taxa da despesa pensionistica sobsgum modo com o vituperado Estado as-

co, obrigat6rio, a reparti-
¢cdo e a prestacdo defini-
da, que deveria limitar-se
a garantir um nivel minimo
de pensao: neste caso, d
fato, os atuais trabalhado-
res com as préprias con-
tribuicbes pagam as pen-
sBes dos atuais pensionis
tas através da mediacac
do Estado. A segunda pi-
lastra, igualmente obriga-
toria, € um sistema priva-
do com capitalizacéo, pos-
sivelmente com contribui-
¢Oes definidas: neste caso
os trabalhadores fazem
poupanca financeira com
fins previdenciarios em
contas individuais, que
sdo investidas por gesto-
res institucionais, os “fun-

' ’A tese do Banco

Mundial é que as

tendéncias demogréficas

e as mudancas
estruturais do

capitalismo conduzem
inelutavelmente para

um decidido e
rapido
enfraquecimento
do sistema
publico.

o Produto Inter-

no Bruto depen-
de diretamente
da chamada
“taxa de substi-
tuicdo” das pen-
sbes em relacdo
aos proventos
do trabalho, isto
€, do nivel real

das pensdes
meédias pagas
aos beneficiéri-

os em relacéo a
produtividade

média por traba-
Ihador, e do nu-
mero de pensio-
nistas aos em-
pregos. Tal taxa
veio aumentan-
do no tempo e,

sistencial —, aumentou o nimero de inati-

vos em relagdo aos ativos (as “taxas de
dependéncia”), o que, em conjunto com a

extensdo da cobertura pensionistica publi-

ca, a crescente zona de beneficiarios, teria
acabado por fazer pesar cada vez mais as
saidas previdenciarias.

No que se refere a pilastra publica
do sistema, tudo isso impde, além da ampli-
acdo da idade para aposentar-se, também
um rebaixamento do nivel real das pensées.
E aqui que a introducdo da segunda pilas-
tra se revela como condigdo essencial para
fornecer aos trabalhadores um acesso aos
recursos reais mais substanciais que aque-
les que a pensao publica tem condi¢Bes de
garantir daqui para frente. Atemoriza-se,
com certezas cada vez menores, dizendo
que os sistemas de reparticdo — 0s quais,
certamente, tém sua vantagem de testemu-
nhar um pacto explicito de solidariedade
entre geragdes — seriam, porém, vulnera-

dos de pensao”, que lucram um rendimen-se se mantiver, é previsivel que atingira perveis aos riscos de uma espécie de greve
to que se acumula no tempo como capital e€entuais dificilmente sustentaveis nas pro<fiscal dos ativos em face aos inativos no
qgue lhes garantird o dinheiro das pensfegimas décadas. Por um lado, a culpa seriinomento em que o peso dos segundos
qguando se aposentam. A terceira, facultadebitada a excessiva “generosidade” dosobre os primeiros supere certos umbrais
tiva, e também privada e com capitalizacao Estado social da época keynesiano-fordis<riticos, como o raciocinio dominante da
€, pelo contrério, dadas as eventuais reseta. O provento dos pensionistas esteve licomo certo. Por outro lado, a introdugéo de
vas ulteriores com fins pensionisticos degado as retribuicbes dos trabalhadoresgdoses crescentes de capitalizagdo nos sis-
natureza voluntéria. A tese do Banco Mun-entdo em répida ascensao pela dindmicéemas de pensao e o desenvolvimento des-
dial, mas logo apds, de todos os responséreloz da produtividade: quando esta Ulti-tes fundos de pensédo, além de serem ne-

* Ricardo Bellofiore é professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universita Degli Studi di Bergamo (ltalia).
Traducdo de Edmundo Fernandes Dias. Reproducdo gentilmente cedida pela Revista Outubro (edigdo n® 7, 2002)
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cessarios para integrar o grau de coberturdade, a precariedade, ao desemprego. ¢oes, e a continua e perigosa alta dos valo-
da penséo publica, ainda seriam conveni- Robin Blackburn deu substancia res na bolsa; e reconhece, plenamente, que
entes para a economia no seu conjunto: a uma posicao favoravel a “reforma dasnéo seja possivel deduzir, no papel, uma
constituicdo e/ou o reforco do sistema depenses” em um longo artigo na primeirasuperioridade do modelo “anglo-saxéo”
fundos poderiam elevar as poupancgas, esérie daNew Left Reviewrevista da qual sobre o europeu ou o japonés. A sua visao
por isso, os investimentos, o emprego.era editor a época0 artigo era significati- &, pelo contrario, critica, a ponto de locali-
Mas, convenientemente, também, para ovamente intituladorhe new collectivism: zar no capitalismo dos fundos de penséao
trabalhadores: as taxas de rendimento gaPension reform, grey capitalism and com- um salto dramatico ulterior no processo de
rantidas dos fundos individuais nos siste-plex socialisme, mais recentemente, deu alienac¢éo do trabalho. Na nova configura-
mas de capitalizacdo seriam seguramentéugar a uma discussdo, no primeiro nimeraogdo do capitalismo, a propria poupanca do
superiores as do sistema publico, comada nova série da revista, entre o prépriosalario se torna o instrumento daquela es-
demonstram os procedimentoassadose  Blackburn e o mais cético Henri Jacot, eco-peculagdo que, pelo tramite das politicas
presentesdos mercados financeiros. nomista francés ligado a CGT, como tam-empresariais e governamentais pretendidas
bém a intervencdes na revista francesgelos investidores institucionais onde
2 — N&o é dificil perceber nestas Mouvements Sejamos claros, a posi¢éo deaquelas poupancas afluem e serdo geridas,
teses a sancdo, por assim dizer, oficial eBlackburn ndo era, de fato, confortdvel nosdesestabiliza e agrava as condi¢des de vida
no nivel maximo daquilo que se tornou aconfrontos com o capitalismo dos fundosdas comunidades e dos trabalhadores.
orientacdo basica dos executivos de direi-de pensao “anglo-saxdes” na sua atual con- Blackburn recorda todavia que,
ta e de esquerda em voga no mundo, e quigguracdo. O autor tinha perfeita clareza queface as dificuldades da previdéncia e dos
conduziu, mesmo nos paises europeus, a capitalismo “dos grisalhos"'no qual os balancos publicos, a exigéncia de desen-
um decidido ataque ao sistema de repartiinvestidores institucionais (dos quais osvolver uma segunda pilastra de previdén-
¢éo, ao qual se alinhou a tentativa, coroafundos de pensdo fazem parte, conjuntacia complementar seja objetiva; que a afir-
da de éxitos cada vez maiores, de introdumente com os fundos de seguros e os funmacgédo de um novo regime de acumulagéo
zir em escala massiva os fundos de pendos comuns de investimentos) concentranfglobal” do capital seja um fato incontes-
séo e de fazer destas modifica¢bes institua poupanca das familias, € um capitalismdavel e irreversivel; e que porém — por uma

cionais o pé-de-cabra para uma homoloexasperado por
gacao dos sistemas de financiamentama obsessao pe-
“continentais”, cada vez mais nitida, con-los rendimentos
tra aqueles tipicos do capitalismo anglo-de prazo curto,

espécie de afortunada
heterogénese dos fins —
a difuséo dos fundos de
pensao, que € o movi-

’ ’Robin Blackburn
tinha perfeita clareza
gue o capitalismo “dos

grisalhos” € um :

capitalismo exasperado Vestimentos e, deste
. modo, de um crescimen-

por uma obsessao pelos to estavelmais veloz e
rendlmentos de prazo de maior qualidade; em
suma, como recita o ti-

curto, que favorecem 0S o do artigo de Black-

investimentos

saxao. Estas tendéncias investiram na Itague favorecem os
lia com particular violéncia e o serd maisinvestimentos es-
ainda no futuro: porque esta difundida apeculativos sobre
conviccdo que o estado do nosso balanes produtivos;
¢O pensionistico estd mais degradado dpela exigéncia de
gue o dos outros paises europeus; e, potiquidez que é fun-
que o nosso sistema financeiro é relativacao da possibili-
mente mais atrasado do ponto de vista dalade de adquirir e
capitalizagdo na Bolsa das nossas emprevender os titulos
sas. Faz tempo que a manobra, entre néginanceiros o mais
envolve o destino e a utilizacdo de habeisvelozmente possi-
relatérios. Muitos gostariam, também, devel; e por compor-
mudar de rota em dire¢do aos mercadosamentos gregari-

mento do capitalismo
“complexo” dos nossos
dias, possa constituir o
instrumento de uma iné-
dita socializag¢é@o dos in-

burn, teremos aqui os
meios para um verda-

financeiros para acelerar o desenvolvi-os que amplificam especulatlvo deiro e real “novo cole-
mento da previdéncia complementar, mes-os efeitos expansi- sobre os ’ tivismo”. A razéo é logo
mo que nao se esteja ainda de acordo sor0s mas também . dita. O passivo inscrito
bre como fazé-lo. N&do pretendo aqui en-depressivos dos pI’OdUtIVOS. nas contas dos fundos

trar no mérito das questdes “empiricas”movimentos de ca- de penséo, tratando-se
claramente fundamentais nessa discussagital. Blackburn sabe muito bem que os cri-de reserva previdenciaria, tem substanci-
Uma analise factual ajudaria a desacreditérios de gestdo das empresas de tais irrlmente uma natureza intrinsecamente
tar muitos lugares comuns: mas isso ja foivestidores sdo 0s que maximizam o valor‘social” e “publica”.

feito, 6tima e repetidamente, por Robertodas acdes e estabelecem um patamar eleva- Esta natureza poderia tornar-se
Pizzuti, a cujos escritos remét&ostaria do de rendimento “minimo” do capital so- realidade se, sob o guarda-chuva de uma
muito mais de dar conta, ainda que em terbre os fundos internos, o que leva, por umegislacdo estatal de garantia e de segu-
mos sintéticos e absolutamente preliminadado, a favorecer cortes salariais e ocupaciro, e, apoiando-se em gestores profissio-
res, de uma discussdo em curso na esqueonais, reduzindo a capacidade produtiva epais, os sindicatos fornecessem, por as-
da européia sobre a desejabilidade, em terpor outro, a aumentar o endividamento so-sim dizer, uma direcéo politica a poupan-
mos de “principio”, de uma transformacéo bre o capital préprio, tornando fragil a es-¢ca dos trabalhadores (concentrada no
do sistema de Previdéncia Social em diretrutura financeira e criando, assim, as preplano financeiro, mas dispersa do coman-
¢do a capitalizagdo que tenha os fundosnissas de crises financeiras cada vez maido da empresa), e se colocassem entéo
de pensdo como seu sustentaculo centrafraves. Localiza, ao contrério, lucidamen-em condi¢des de explorar diversamente o
e sobre a possibilidade de um uso politicate, 0 nexo que liga a alta dos fundos depoder de controle crescente que as finan-
destes ultimos com a finalidade de um conpensédo a desregulamentacdo dos mercaas detém hoje sobre o comando da em-
trole social da acumulacéo que interrompados promovida ativamente pelos Estadospresa. Tratar-se-ia de trocar a estabilida-
e inverta o sentido em direcdo a desiguala liberalizagdo dos capitais, as privatiza-de da propriedade garantida pelas estra-
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tégias de investimento financeiro dos managersem face dos acionistas; sistemanal. O empenho do Estado no terreno da
fundos de pensdao com a promocao, pomonetario e financeiro onde os bancoseducacdo, do progresso técnico, das in-
parte das empresas, de investimentos resentrais cooperam com os governos e confra-estruturas, dos servicos socialmente
ais, visando, sobretudo, a favorecer umtrolam o sistema de bancos comerciais, diteis est4 absolutamente em conformida-
desenvolvimento de longo prazo e eco-onde estes Ultimos prevalecem como fon-de com uma visdo de um liberalismo tem-
nomicamente sustentavel. Os fundos dees de financiamento em face aos recursoperado (talvez com uma ponta de orgulho
pensdo agiriam substancialmente comada Bolsa; limites estreitos aos movimen-tecnocratico dealém dos Alpés A con-
mecanismos de mediacdo reguladora entos de capital; intervencionismo eficaz dosvocagédo ao Banco Central, ou a um equi-
tre economia e sociedade, caracterizados:stados nacionais, orientados para a obvalente “global”, como fiador em Ultima
pelo contrario, por uma fratura e amplia- tencdo e manutencdo do pleno empreganstancia da politica anticiclica do Estado
¢do crescentes. Uma politica do génerodos trabalhadores por tempo indeterminando muda o quadro, enquanto constitui
sustentada pelos fundos, estaria em condo e “garantido”. redes de seguranca para um sistema pri-
dicBes, por um lado, de tornar mais dina- O posfacio de 1997 e o texto de vado considerado substancialmente dina-
mica e estavel a economia real e, por ou41998 delineiam os tragos do sistema altermico por suas forgas internas. A prépria
tro, de redistribuir de modo mais igualitad- nativo que veio se constituindo na longasustentacao de Aglietta a proposta de in-
rio os frutos do crescimento. transicdo nos anos 70, e que Aglietta datroduzir uma renda de cidadania, financia-
N&o nos equivoquemos com 0 agora, como quase realizado. O novo capida por um imposto generalizado e progres-
carater aparentemente reformista e “in-talismo “patrimonial” — assim batizado pelo sivo sobre os proventos, esta separada
cremental” da proposta: o que Blackburneconomista francés, exatamente pelo papela aceitacdo da inelutabilidade do divér-
tem em mente é a atualizacdo do objetivacentral que nele tém os mercados financeicio entre eficacia econdmica e justica so-
marxiano de um controle social sobre asros — seria definido por: separagao do saléeial. Nao ha vestigio de uma intencéo e
condi¢Bes da prépria reproducéo de par+io em relagao a produtividade e do emprecapacidade coletivas de determinar a alo-
te do conjunto dos produtores. E esse @o em relacdo a producdo; deslocament@acdo do crédito, a estrutura industrial, o
ponto chave do conflito de classes entreda producdo manufatureira nos paisesonjunto e a composi¢do do emprego.
capital e trabalho, algo que escapa induemergentes, com o correspondente acrés- Onde o raciocinio de Aglietta se
bitavelmente ao antagonismo interno aoxcimo da concorréncia neste setor; desentorna interessante aos meus olhos é, con-
locais de trabalho particulares, e aindavolvimento de servigos mais ou menos quatudo, precisamente, onde acaba convergin-
mais aos conflitos dispersos sobre o terdificados nos paises de industrializacdodo com as teses de Blackburn, ainda que
reno do consumo e da distribuicdo. Bla-mais antiga, com um peso crescente dasom um horizonte “moderado”, isto é, quan-
ckburn estima, contudo, que sdo exatatecnologias da informacédo nas sec¢8eslo vé no “envelhecimento” da populacao
mente estes os objetivos que as dinAmiavancadas desta economia de servico® na “equidade intergeracional” promovi-
cas proprietérias e financeiras da globali-nova e diversificada, portanto, liberdadedos por meio dos fundos de pens&o, uma
zacdo financeira colocariam, paradoxal-extrema dos movimentos do capital; auto-ocasido para afirmar e estender a influéncia
mente, na ordem do dia. nomia dos bancos centrais em relacdo aodos assalariados nas estratégias das em-
governos e recurso crescente aos financiapresas. O ponto de maior relevo, que per-
3 — Antes de proceder a algumasmentos nas bolsas em detrimento do finanmite precisar ulteriormente o discurso feito
consideracdes criticas sobre esta perspeciamento bancario; redefinicdo das metasaqui, parece-me este. Segundo o autor fran-
tiva, vale a pena assinalar a convergénciale intervencgéo publica, agora meros fiado-cés, a deterioracdo, na populagéo, da rela-
— absolutamente explicita — com as refle-res dos custos e da produtividade “con-¢&o entre ativos e inativos pode dar lugar a
x0es mais recentes de Michel Aglietta. Re-correncial” dos fatores. Ndo se pretendeconflitos vivos no terreno da distribuigéo e
firo-me, em particular, a dois textos: o pos-enfatizar a compreensao segundo a qual dos impostos. Tais conflitos sdo mais ate-
facio a terceira edicdo deégulation et nova época, “espontaneamente”, ou sejanuados quanto mais forte for o crescimen-
crise du capitalisnfe que devera ser pro- na auséncia de intervengdes corretivasto interno e, portanto, quanto mais aumen-
ximamente traduzido em italiano; e o opus-produz redugées salariais, multiplicacédo daga o produto por trabalhador ou quanto mais
culoLe capitalisme de demaida Fonda- chamadas formas de trabalho atipicas, dedo exportados capitais para paises de cres-
tion Saint-Simon, de 19980 livro de Agli-  exclusao social. cimento elevado. Na medida em que os fun-
etta, de 1976, e ainda mais a tese de douto- N&o é o caso de insistir aqui nos dos de pensao permitem produzir e/ou im-
rado de 1974, que é sua base, onde as madetalhes do funcionamento do novo regi-portar maior quantidade de bens reais nos
cas marxianas eram ainda mais evidenteane de acumulagdo. Limito-me a observaranos por vir — porque aumentada a pou-
€ o primeiro e fundante texto da chamadague Aglietta, cuja heterodoxia o distan- panca global da Nacdo, elevam-se os in-
“escola da regulacéo” francesa. Nele, ain-ciou de Marx ha quase duas décadas, ndwestimentos e o estoque de capital e assim
da hoje, é possivel encontrar a versdo maigé este capitalismo como impermeével ase alavanca o produto interno bruto — eles
coerente e iluminadora de uma leitura dolinhas de intervencdo que permitam con-completam uma agéo positiva e decisiva.
“fordismo” como fase do capitalismo, ca- ciliar eficiéncia e equidade. Giorgio Lun- Por isso, conclui Aglietta, a batalha para
racterizado pelos seguintes elementosghini j& assinalou isso em algumas inter-subtrair a gestdo dos fundos de penséo as
crescimento paralelo de produtividade evencde& Segundo ele, as sugestées dalinamicas especulativas e para afirmar um
demanda gracas ao crescimento da massautor francés permitiriam revigorar a filo- horizonte de mais longo alcance é um dos
salarial, por meio da contratacéo coletiva;sofia social de Keynes (redistribuicdo dasdesafios cruciais dos nossos dias.
estrutura da producdo centrada preponfiquezas e dos proventos, eutanasia do
derantemente sobre bens de consumdentier, socializa¢cdo dos investimentos) e 4 — A diferenca de énfase entre
duraveis de massa, que orientava um vopoderia constituir a base de um renovaddlackburn e Aglietta é evidente. Onde Bla-
lume alto e estavel de investimentos empapel do Estado no governo da economiackburn entende ter firme a perspectiva an-
capital fixo; separacdo de controle e pro-No que me toca, o que Aglietta propde,ticapitalista e vé nos fundos de pensédo a
priedade e amplas de independéncia dome parece, na verdade, bastante tradicioerigem de um possivel dualismo de poder
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gue daréa vida a novos conflitos que, em¢édo, os anos de crescimento veloz do setenha perdido a ocasido de atacar a reserva
poténcia, sdo o grau que conduz para forgundo pds-guerra também foram caracte-dos fundos estatais no seu pais e manifes-
da ordem presente, Aglietta assume comaizados por uma elevada taxa de depentar o temor de um crescimento de imposi-
um dado as formas do atual desenvolvi-déncia em conseqiiéncia das entédo elevazdes futuras. Em suma, a questédo do paga-
mento capitalista, ao qual delega quasealas taxas de fertilidade e, portanto, pelomento real das pensdes se refere a distri-
gue totalmente a esfera da eficiéncia e s@eso que nos inativos tinha o nimero ele-buicdo real do rendimento do periodo em
limita a corrigir as distor¢des da esfera “pri- vado de jovens em idade de trabalho; dagque aquele pagamento é efetuado, e ndo ha
vada”, reconciliando-a com o principio da se como certo que as taxas de atividade eomo contornar esta circunstancia com
solidariedade, via intervencéo supletiva dode emprego permanecem no nivel insatismagica de cartas. Pelo contrario, na medida
operador “publico”. Sua perspectiva, exa-fatério dos nossos anos, enquanto um inem que as politicas de compressao dos gas-
minando-se bem, ndo é de fato social-decremento razoavel deles reduziria a relatos previdenciarios publicos ou a institui-
mocratica, mas pura e simplesmente umaao entre nimero de pensionistas e 0 emgdo da previdéncia complementar obriga-
perspectiva “social-liberal” como, de fato, prego, e, portanto, diminuiria ou inverteria téria deprimem, ao invés de ampliar a forca
é qualificada no interior da esquerda plu-o aumento da cota da despesa previdencide trabalho ocupada e a sua atividade, ndo
ral francesa. Por outro lado, é claro que @ria sobre o produto interno bruto; lanca-fazem senéo piorar a situacao.

anélise econdmica de Aglietta é o funda-se para frente a reduzida dinamica da pro- 5 — A argumentacgdo de Aglietta
mento Ultimo do raciocinio mais radical de dutividade por empregado dos anos 90pareceria escapar a estas contra-dedugdes
Blackburn. O interesse de sua critica deri-quando apenas um retorno aos niveis dosxatamente na medida em que desloca a
va da sua sustentacdo compacta e ecum@&nos 70 e 80 aumentaria o bolo a dividirénfase do financiamento das pensdes para
nica, que acaba sendo atualmente, comentre ativos e inativos; uma elevagdo mo-o crescimento, produzindo-lhe uma acele-
pativel, quando ndo explicitamente reivin- derada dos fluxos migratérios pode con-racdo. Mas as coisas sao assim mesmo?
dicada, com as visdes a primeira vista maigribuir para compensar a reducdo da po-Pode-se duvidar disso. As teses de Agli-
disparatas, como entre nés as teses sobplacdo nativa em idade laboral; as politi-etta parecem reger-se, sobretudo, no pres-
as dindmicas monetérias ou sobre a rendaas que induzem salarios reais estagnasuposto que a economia “global” de hoje
da cidadania, conduzidas pelos tedricosdos ou em reducdo sdo responsaveis paofre uma caréncia ndo de demanda, mas

da “esquerda antago-
nista” como Christian
Marazzi ou Andréa
Fumagalli, respectiva-
mente, ou aquelas

nas quais nossa “es-

gquerda governamen-
tal” vé nos investido-
res institucionais o
instrumento Unico
para obter, a um sé
tempo, a desentroni-
zagdo do capitalismo
familiar e a obtencéo
de uma democracia
econdmica madura. O
ponto aparente de for-
¢a do modo em que
Aglietta introduz a
questédo da positivida-
de - potencial — de
um capitalismo dos

’ ’O reformismo
dos fundos de penséo
consiste em fazer voltar

aos trabalhadores

idéia é duvido

como rendimento da
renda o que |he foge
como rendimento do
trabalho. Pena que a

sa

economicamente e

socialmente
destrutiva.

44

uma compressao
das contribuicdes a
previdéncia publica.
Poder-se-ia continu-
ar com os exemplos.
Um segundo

conjunto de contes-
tacdes a “sabedoria
convencional” sobre
a oportunidade de
um desenvolvimento
da previdéncia com
capitalizacdo obriga-
téria € mais funda-
mental e pode ser re-
conduzido a uma
verdade afirmada
claramente por Key-
nes, naleoria Geral
Face a idéia segundo
a qual os trabalhado-
res, ao fazerem pou-

de poupancga. Compreende-se, entdo, que
o capitalismo dos fundos de penséao, esti-
mulando as reservas monetérias para o
futuro possa ter aos seus olhos uma reca-
ida positiva. Aglietta, vimos, considera
que os investidores institucionais poderi-
am atenuar os conflitos distributivos liga-
dos ao “envelhecimento” do “centro” ca-
pitalista — Estados Unidos e Europa oci-
dentalin primis— na medida em que, por
um lado, os seus empregos sustentassem
o desenvolvimento real dos paises de in-
dustrializagdo mais antiga, e, por outro,
elevasse ainda mais a producao de rique-
za concreta nos paises de capitalismo de
industrializacéo recente. Ora, o fato é que
uma esperanca do género ja teve, por toda
a década que acabamos de viver, mostra-
da como falsa.

Para motivar este juizo, podemos
nos referir a um livro de um outro autor
francés, André Orlédnque, de resto, tem

fundos de pensédo, é que a sua impostapanca financeira em contas individuais, muita sintonia com Aglietta, de quem foi
¢do esta, pelo menos em primeira instanestariam em condi¢des de acumular fundosym estreito colaborador. Os mercados fi-

cia, imune as contestacdes que possarao longo do tempo, cujos rendimentos lhenanceiros sobre os quais os investidores
ser, sensatamente levantadas contra os qugarantiriam uma pensdo em termos reaisinstitucionais atuam e pretendem liquidez
sustentam a idéia de que os fundos devale ainda a observacédo que “como coleti-elevada e liberdade de movimento quase
pensédo sdo necessarios para garantir o firidade, ndo podemos fazer reservas para que perfeita, de fuga, mais do que de en-
nanciamento das pensodes. consumo futuro, mediante mecanismos fi-trada. Uma e outra, ao contrario do que
Tais contestacfes, em sintese,nanceiros, mas apenas pela produgao fisiafirma a teoria financeira dominante, néo
podem ser agrupadas em dois tipos. O priea corrente”. Em outras palavras, em ter-garantem, efetivamente, aderéncia a capa-
meiro € a desmistificagdo dos cenariosmos reais, 0os bens reais dos pensionistasidade real de rendimentos das empresas
pessimistas sobre as tendéncias das prde 2030 ndo podem ser retirados sendo da a emissdo de sinais pertinentes para a
ximas décadas. E certo que tais cenarioproducéo real de 2030. O mesmo ponto é&elecdo dos investimentos. A racionalida-
sdo, quase sempre, construidos a partir desublinhado até mesmo por Milton Fried- de dos mercados financeiros €, de fato,
dados e projecGes discutiveis. Para daman, grande adverséario de Keynes, que‘auto-referencial”: os operadores ganham
apenas alguns exemplos: esquece-se freem 1999, reafirmou que “as taxas pagas perdo se suas proprias previsées exprimem
glientemente que se os proximos sdo matos trabalhadores de hoje sdo usadas parma realidade efetiva, mas, se conseguem
cados pelo “envelhecimento” da popula- pagar os pensionistas de hoje”, ainda queantecipar-se corretamente a opinido mé-
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dia do mercado. Um contexto de tal tipo, Poder-se-ia objetar que, na rea-ferno; consiste em fazer voltar aos traba-
guando funciona bem, obriga quem ai opedidade, o ascenso da riqueza financeirdhadores como rendimento da renda o que
ra — e os fundos de pensdo n&o poderiarfoi, nos Ultimos anos, incontrolavel; que Ihe foge como rendimento do trabalho.
fugir a esta regra — a seguir uma sucessdela mesma se fez motor da dindmica posiPena que a idéia, além de duvidosa eco-
de rendimentos de curto prazo mais do quéiva da demanda, sobretudo nos EUA; enomicamente, é socialmente destrutiva.
0 que se espera no longo prazo; e quantque as repetidas crises financeiras na
vai mal, degenera em comportamentos miperiferia pouco tém afetado as Bolsas dos 6 — Dito isto, infelizmente, ndo se
méticos que produzem crises financeiras gaises do centro, e que, pelo contrariodisse tudo. Se for verdade que a esperan-
fugas de capital. Nao é por acaso que conwall Street pareceu prosperar como nun-<ca de Aglietta de poder “regular” por meio
a generalizacdo do poder das financas €a nos anos da crise asiatica. Mas, estdos fundos de pensédo “éticos” do sindi-
com a abertura “global” conexa aos capi-exatamente aqui o verdadeiro sentido dosato o novo capitalismo patrimonial, pre-
tais (aos quais os fundos contribuem pe{processos descritos. No longo prazo, ogando uma distribuicdo mais “igualitaria”,
sadamente para a inevitavel politica de in+endimentos reais distribuidos pela Bol- pouco mais do que uma petigdo de princi-
ternacionalizagdo dos préprios investimen-sa ndo podem exceder o acréscimo reapio, sdo fundadas as criticas que apenas
tos) o desenvolvimento das &reas “jovens’da riqueza medido pela dindmica da pro-indiquei. Como também é verdade, pelas
do capitalismo tenha sido dramaticamentedutividade, salvo por uma ampliagdo domesmissimas razdes, que a propriedade
desestabilizado e temporariamente interpeso da renda sobre os rendimentos; €ormal das empresas, por parte dos traba-
rompido, como testemunha, em particular,sua base sistematica, as financas, ténthadores ndo tem nenhuma esperanga de
a crise do Leste asiético. condicdo de dar lugar a rendimentos mo-ransmutar-se em propriedade real, em po-
Nem a idéia que os investidores netarios crescentes somente se por trader de dire¢do concreta, ao contrario do
internacionais possam estar interessadoda bolha financeira se ocultam proces-que espera Blackburn. Nao se pode, toda-
em critérios de gestdo empresarial maissos de redistribuicdo real consistentesvia, deixar de notar o quanto estas contri-
“éticos” goza de sorte melhor. Como es-na individualizacdo de novas etapas ino-bui¢cdes estejam mais préximas do cerne
clarece Orléan, com referéncia ao exemplovadoras, ou na transferéncia de maisdas questdes atuais do que as propostas
americano, o significado dos investidoresvalor de uma fracédo (ou area) capitalistaem torno as quais se mobiliza ndo a nossa
institucionais como gestores da poupan-a uma outra, ou ha compressado relativaeesquerda governamental, mas também, a
¢a coletiva é o de consentir aos acionistaglos salarios. nossa esquerda alternativa. A primeira pre-
minoritarios colocar-se entre acionistas Tudo isso, com efeito, € 0 que tende regular o capitalismo sem um proje-
majoritarios emanagers para dirigir des- aconteceu e estd acontecendo. A “finanto de sociedade, e de uma sociedade dife-
tes Ultimos em seu préprio beneficio. Oceirizagcdo” das economias prossegueente; mas a segunda, muito repetidamen-
seu poder € de “avaliagdo publica”, base-mais ou menos interrupta a partir do mo-te, acopla a uma retérica anticapitalista a
ado em um juizo forcadamente simplifica- mento em que nos anos 80, em condicBesxigéncia de demandas redistributivas
do da arquitetura organizativa das empre-de estreitamento crediticio, as empresapuras e simples — ainda que, freqlente-
sas, em uma atitude recompensatdria encomegaram a substituir o endividamentomente, meritérias — que poderdo até en-
relacdo aqueles dirigentes de empresa perante os bancos pelo recurso a poueontrar satisfacdo parcial e conjuntural,
considerados também o0s mecanismos deanca financeira; e se acentuou quandomas que ndo tocam os mecanismos de pro-
stock option isto é, do fato que partes nos anos 90, a reducgdo dos déficits pluducdo e de acumulacdo. Parece-me que o
das suas retribuicbes consiste em ac¢deblicos, cujo financiamento por meio de que Aglietta e Blackburn tém presente,
das empresas que dirigem — que garantertitulos tinha contribuido decisivamente mais o segundo do que o primeiro, é que a
elevados rendimentos na Bolsa e uma reao controle dos mercados de obrigagdeslindmica natural deste capitalismo néo
levante distribuicdo dos dividendos. Osna década anterior, acresceu ulteriormentolera outras distribuicbes. A preocupa-
proprios gestores dos fundos ndo escate o fluxo de dinheiro em relacdo aos titu-cdo comum aos dois autores, compartilha-
pam das leis que os avaliam segundo dos acionarios. Mas estes Ultimos, porveis para além da resposta que oferecem,
capacidade de seguir, e ndo de derrubar prosseguir na sua corrida para frente, témme parece esta: ou temos condi¢gbes de
rendimento médio do mercado, o chama-uma fome insaciavel de dinheiro liquido, captar de modo analitico e preciso as ca-
do benchmarking o que torna ilusério, e isto projetou, inicialmente, a onda deracteristicas da nova fase e intervir de
mais que iluminista qualquer projeto de privatizagBes e agora o terrorismo previ-modo conseqiiente sobre o terreno estru-
fazer dos fundos de penséo, que exprimendenciario. O certo é que, sem estes contitural, derrubando prioridades e comporta-
ao grau maximo um novo individualismo, nuos e crescentes afluxos, a especulacdmentos e encontrando, pelo menos para
a vanguarda de um novo coletivismo. Opoderia inverter-se. Por outro lado, a di-Blackburn, o modo de incidir a fundo so-
capitalismo patrimonial, nos préprios pai- tadura dos mercados financeiros ndo ébre as escolhas que governam o processo
ses avancados, ndo pode produzir sendde fato, cega, mas favoreceu em medidale acumulagéo, ou o estimulo de mil Seat-
um crescimento mais baixo e instdvel edeterminante o pais hegeménico, os EUAle ndo levara a nada. Esta é uma questao,
acumular tensdes que poderiam fazer vole mais do que gangrenar os conflitostenhamos claro, que nao tem muito a ver
tar a prevalecer as tendéncias de crise fiecompetitivos intracapitalistas e incitar a com uma colocagéo de governo, ou com a
nanceira e a da estagnacéo real no proprimudanca tecnoldgica, permitiu, sobretu-diatribe entre os sustentadores da esquer-
“velho” capitalismo. do, descarregar todos 0s custos e riscoda politica contra os da esquerda social.
Vale mais a pena compreender osobre o Unico fator que permaneceu imo-Nos anos 60 e 70, a capacidade de intervir
processo do que confiar as pensdes ael e residual: o trabalho. O pre¢o e o uscsobre os desequilibrios distributivos foi
este jogo de azar, o qual acrescentaria dda forca de trabalho tém de aceitar sermaxima quando se esteve em condi¢des
modo inaceitavel o risco de quebra dodaqui por diante, totalmente fatores “va- de incidir sobre o processo de producéo e
seu valor real, principalmente, se ho mo-riaveis” e, pior, “dependentes”. No fun- acumulacdo e a incapacidade de resistir
mento de sua liquidagdo, ocorresse umalo, o reformismo dos fundos de pensaoceficazmente a reacao do sistema foi fun-
onda de rebaixamento. equivale a procurar uma saida deste ingéo direta da auséncia de uma projetuali-
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dade alternativa, mais do que da remocadondres : Oxford University, 1994. 6 — Michel Aglietta.Régulation et crise du

da problematica da crise. Certamente, ne- capitalisme.Paris: Editions Odile Jacob,

. . 2 — Felice Roberto Pizzuti. Al fondo dei fondi. 1997, volume cujas varias traducdes em in-
nhum de n6s, muito menos quem escreVeStato Sociale e penision.Manifestq n. 0, nov.  glés foram todas publicadas péNew Left Re-

tem uma resposta pronta, quanto mais Umaggg, view, enquanto o posfacio foi significativa-
resposta adequada. Mas, quem sabe, con- mente antecipado na revista inglesa no nu-
cordarmos de que este é o problema qué — Robin Blackburn. The new collectivism: Pen- mero anterior em que apareceu a contribuigéo
temos diante de nos seria dar um passo %‘jon reform, grey capitalism and complex socia- de Blackburn.

f Ser4 d | | lism. New Left Reviewn. 233, 1999.

rente. Sera o caso de voltar a ele. 7 — Michel Aglietta.Le capitalisme de demain
4 — Henri Jacot. An unsuspected collectivism. Note de la Fondation Saint-Simon. Paris: Fonda-
New Left Reviewn. |, 2000 e Robin Blackburn. tion Saint-Simon, 1998.
Reply to Henri JacotNew Left Reviewn.l,
2000. Robin Blackburn. Le retour du collecti- 8 — Veja-se, por exemplo, Giorgio Lunghini, Il
visme: la nouvelle économie politique des fonds poco frequentato Keynes. In: Jader Jacobelli.
de pensionMouvementsn. 5, 1999 e Henri 2000. Dove I'economia italianaRoma/Bari:
Jacot. “Capitalisme gris”, “nouvelle nouveau Laterza, 2000.

Notas collectivisme” et fonds de pension, un com-
mentaire sur la contribution de Robin Black- 9 — André OrléanLe pouvoir de la financeParis:
burn. Mouvementsn. 5, 1999. Odile Jacob, 1999.

1 — World Bank.Adverting the old age crisis:
Policies to protect the old and promote growth 5 _ No original, “dai capelli grigi” (N. do T.).
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1999 - Milhares de servidores paulistas saem as ruas
para protestar contra a reforma previdenciaria anunciada
por Covas

14 e 15de
maio/2003 -
No Dia Naci- %
onal de Luta

contraa
reforma, o
protesto
realizado em
Séo Paulo,
gue reuniu
vérias catego
rias do funci-
onalismo

15/3/03 - Entidades paulistas do funcionalismo se unificam e promovem
debate sobre a Previdéncia na Casa de Portugal, em Sédo Paulo
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